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ALIQUOTE IRPEFEIRAPAILIVELLI MASSIMI IN SICILIA

L’1sola delle tasse

Esborso di 300 mila euro superiore alle altre regioni
Quattro citta siciliane tra le prime quindici in Italia

DI ELISABETTA RAFFA
icilia un'Isola delle tasse
con aliquote ai massimi
e con Messina capitale
dell’imposizione fiscale.
Ma anche Siracusa, Catania e
Palermo non se la passano tanto
bene, visto che si trovano al se-
sto, settimo e undicesimo posto
della classifica stilata dalla Fon-
dazione Res, 'istituto di Ricer-
ca su Economia e Societé, che
ha utilizzato i dati della Cgia di
Mestre. La Confederazione Ge-
nerale Italiana dell’ Artigianato
ha esaminato 50 casi in 19 ca-
poluoghi e 31 province con pil
di 100 mila abitanti e tra i primi
15 posti per le tasse piu care re-
gistrano, appunto, Messina, Sira-
cusa, Catama ¢ Palermo. Lacitta
dello Stretto invece, con settori
nevralgici come la raccolta rifiuti
e 1servizi sociali paralizzati e un
trasporto pubblico assolutamente
insufficiente, nell’elenco nazio-
nale & al quarto posto.
A determinare questo stato di
cose le imposte Irpef e Irap, che
anche per il 2016 in Sicilia sa-
ranno le pit alte d’ltalia. Contro
una media nazionale dell” 1,2,
nell’Isola I'lrpef (1" Imposta re-
gionale sulle persone fisiche) ¢
all’1.7%, mentre I'[rap (I'impo-
sta regionale sulle attivita produt-
tive) € al 4.82%, diversamente da
quella pagata nelle altre regioni,
che si ferma al 3,9. L'extra pa-
gato dai contribuenti siciliani,
intorno ai 300 milioni di euro.

serve a coprire 1 buchi del bilan-
cio regionale.

Il valore totale delle tasse pagate
¢ stato calcolato su una famiglia
media composta daun lavoratore
dipendente con due persone a ca-
rico, che puod contare su unreddi-
to annuo di 31mila euro netti da
dividere in 13 mensilita, che vive
in un appartamento di proprieta
di 100 metri quadrati che produce
una rendita catastale di 500 euro
e che possiede un’auto 1.600
centimetri cubici di cilindrata. A
Messina, un nucleo familiare co-
me questo deve pagare ben 7.590
curo di tasse, a Palermo 7.443.
Invece a Udine, capoluogo dove
si registra la pressione fiscale pitt
bassad'Ttalia, una famiglia con le
stesse caratteristiche sard tassata
per 6.901 euro.
Paradossalmente quindi, si paga
di pitt dove c¢i sono meno ser-
vizi. Mentre in ogni provincia
I"aliquota base per questo nucleo
familiare-tipo & di 5.881 euro
I'anno, a determinare le stanga-
te sono le addizionali regionali
e comunali. A Messina, qumdl
si arriva rispettivamente a 536 e
248 euro, quando a Udine se ne
shorsano 381 e 62.

Tasto dolentissimo in Sicilia & la
tassa sui rifiuti, la Tari, che co-
sta 486 euro di Siracusa, 427 a
Catania, 420 a Messina e 327 di
Palermo. Nel capoluogo friula-
no invece, si & a quota 165 euro.
«Questo primato & la dimostra-
zione di quello che determina-
no la cattiva amministrazione ¢
la mancata programmazione e
riorganizzazione della macchi-
na amministrativa regionale e

delle societa partecipate che si
occupano dei servizi in presen-
za ch minon risorse che proven-
gono dal governo centrale», ha
commentato Tonino Genovese,
segretario generale della Cisl di
Messina. «Si & infatti prodottoun
aumento al massimo della tassa-
zione e delle tariffe a carico dei
cittadini e delle imprese che sta
compromettendo ulteriormente
la situazione», ha aggiunto 1l sin-
dacalista, «non solo non ci sono
servizi adeguati ai costi, ma cosi
si comprimono ancora di pit le
possibilita di spesa delle famiglie
¢ di mvesument delle aziende,
che si traducono in una insosteni-
bilith economica per il territorio
siciliano». A volere gli aumenti
nel 2006 fu il Governo Prodi,
che tentd cosi di porre rimedio
41 buchi prodotti dall’esecutivo
Cuffaro. Una partita da chiudere
nel 2013, ma il mutuo di 30 anni
acceso da Crocetta con la Cassa
Depositi € Prestiti ha imposto di
non cambiare la rotta per 3 anni.
E non & detto che non si prosegua
su questa strada se non si riusciri
a raggiungere il pareggio di bi-
lancio. (riproduzione riservata)
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Occupazione
Sicilia ultima
[lgrandeflop
dei Centri

per ' impiego

va Sempre peggio, an-
chese la Regione é quel-

la che spendedi pit in Italia per
i Centri per I'impiego che do-
wrebbero fare da tramite tra do-
manda e offerta di lavoro. Uffi-
ci, questi ultimi, imbottiti di
personale, il triplo della Lom-
bardia, e con

una miriade di
inutili sedi perife-

riche. I dati di

gennaio resi notl

dall'lnps sono

una doccia gelata. Finito 'effet-
toJobsact, che nell’Isola éstato
comungue a dir poco ridotto, ri-

I 9 OCCUPAZIONE in Sicilia

spetto a gennaio del 2015 le
nuove assunzioni segnano un
meno 30 per cento. Conti alla
mano, significa settemila posti
dilavoro andati in fumo. Un da-
to che non ha pari in Italia, do-
ve la media del calo delle nuove
assunzioni & stata del 22 per
cento. Ma c’édi pit: a crollare in
Sicilia sono soprattutto le as-
sunzioni a tempo indetermina-
to che nel gennaio scorso, ri-
spetto all’anno precedente, so-
noscese del 37 per cento.
FRASCHILLA A PAGINA IV

In Lombardia un terzo
chei noste addedti
Pesduti altri ¥ mila posti

Occupazione, crollo a gennaio

[ dati dell'Osservatorio Inps: le nuove assunzioni sono calate del 30 per cento. E il peggior dato italiano
In Sicilia invece si registra il boomn dei voucher per I'impiego giomaliero: 47 per cento in pit rispetto al 2015

ANTONIO FRASCHILLA

L'occupazione in Sicilia va
sempre peggio, anche sela Re-
gione & quella che spende di
pit in Italia per i Centri per
I'impiego che dovrebbero fa-
re da tramite tra domanda e
offerta di lavoro. Uffici, que-
st'ultimi, imbottiti di persona-
le e con una miriade di inutili
sedi periferiche. Di certo ¢'é
che nonostante alcuni dati in-
coraggianti che registravano
un flebile incremento degli oc-
cupati alla fine del 2015, co-
me a Palermo che ha segnato
un pit 1,8 per cento, i dari di
gennaio segnano una doccia
gelata. Finito l'effetto jobs
act, che nell'lsola & stato co-
mungue a dir poco ridotto, ri-
spetto a gennaio del 2015 le
nuove assunzioni (in gran par-
te rinnovi di contratti in sca-
denza) segnano un meno 30
per cento. Conti alla mano, si-
gnifica settemila posti di lavo-
ro andati in fumo. Un dato
che, manco a dirlo, non ha pa-

riin Italia, dove la media del
calo di nuove assunzioni & sta-
ta del 22 per cento. Ma c'é di
piit: a crollare sono in Sicilia le
assunzioni a tempo indetermi-
nato che lo scorso gennaio, ri-
spetto all'anno precedente,
sono scese del 37 per cento.
Idatili ha appena pubblica-
ti I'Inps all'interno dell'Osser-
vatorio del precariato che cer-
tifica oltre al crollo del lavoroe
nell'lsola, anche un altro feno-
meno che vede la Sicilia emer-
gere rispetto al resto del Pae-
se: quello dei voucher, i ta-
gliandi da 10 euro che il dato-
re di lavoro acquista per darli
poi ai precari chiamati a gior-
nata. Nell'Isola i voucher, cosi
sichiamano, a gennaio hanno
fatto segnare un record di 204
mila tagliandi venduti, conun
incremento rispetto allo stes-
so periodo dello scorso anno
pari al 47 per cento, a fronte
di una media italiana del 36.
In gran parte pura e semplice
emersione dal lavoro nero.
Insomma, un inizio d'anno

pessimo per loccupazione
nell'lsolache investe di pit, in
termini di personale e risorse
regionali per gli annessi sti-
pendi, nei Centri per l'impie-
go. Il cuore della riforma Ren-
zi per far incrociare domanda
e offerta di lavoro, che nell'Iso-
la invece & quasi allo shando.
Seommerso di personale, oltre
1.500 addetti, il triplo della
Lombardia, & con sedi periferi-
che inutili. Il tutto per un co-
sto annuo di 60 milioni di eu-
ro. Un esercito di dipendenti
regionali dislocati in sedi peri-
feriche inutili & nemmeno
messe in condizioni di lavora-
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re con un sistema informatico
che da lunedi rischia di fer-
marsi del tutto mettendo in
difficoltd anche i pochi im-
prenditori che online devono
fare le comunicazioni di assun-
zione,

La Regione continua a man-
tenere Centri per l'impiego a
Mussomeli, dove lavorano 40
addetti. a Tremestieri Etneo,
dovelavoranoin 30, E,ancora.
solo per fare degli esempi, a Bi-
vona, dove gli addetti sono 20
o a Canicattini dove lavorano
in 40. Ma che senso ha tenere
in piedi tutte queste sedi peri-
feriche? In Sicilia gli addetti

IL JOBS ACT

A gennaio & crallo

delle nuoye assunzionl,
che nispettio allo stesso
perodadells seorsa anng
seqnana in Sicilia

un menda 30 percento

| YOUCHER

Eirwece baom di voucher,

i tagliandi per il lavoro
gicenalierae precario,

che nellsola segnanaun pid
47,7 per cento a gennaio
rispetto alko scorso anno

| CENTRI FER L'IMPIEGD

La Siciliae la Regione

che irveste di pil nei Centri
per limpiego, nei guali
laverana 1,500 parsare
cantro | 300 della Lombardia
2 600 della Toscana

sono 1,500, contro i 545 della
Lombardia 0i650 della Tosca-
na. Un carrozzone chela politi-
ca vorrebbe ingrossare anco-
ra senza tenere in alcun conto
le competenze. In commissio-
ne Lavoro & passata una nor-
ma che prevede I'assunzione
in gquesti uffici dei 1.200 ex
sportellisti legati al mondo de-
glientidiformazione. L'emen-
damento non ha alcuna coper-
tura, ma fa capire come inve-
ce di riformare davvero il siste-
ma dei Centri per 'impiego si
pensi ancora a fare clientela.
Sulla pelle dei veri professioni-
sti, che ¢i sono sia nei centri

per I'impiego sia tra gli ex
sportellisti, e sulla pelle dei
giovani disoccupati che vedo-
no ridursi sempre pin la possi-
bilita di un contrattodi lavoro
come testimoniano gli ultimi
dati dell’Inps sull’effetto jobs
actnell'Isola.

Nei Centri per l'impiego
della Regione

ben 1.500 addetti contro
1500 della Lombardia

Pagina 2 di 2
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VALENTINA CONTE

Prima tagliare il debito, poi le

tasse: & I'invito del capo econo-

mista della Bee, Peter Praet,
all'Italia. Ministro Delrio, &
d'accordo?

a3to alle parole di Draghi: tut-
te le politiche fiscali di un paesa
dovrebbero sostenere gli investi-
menti e abbassare le tasse, Noi se-
guiamo questaricetta. Pol & chia-
roatuttiche recuperare produtti-
vita @ altrettanto importantes,

Il governo dungue tira dritto

sul taglio delle tasse?

«Il governo va avanti perche
pensa che la minore tassazione
aiuti iconsumi. L'Italia non sta fa-
cendo politiche allegre, ma di ri-
gore. Veniamo da un anno in cui
si & invertito l'andamentodel Pil,
di nuovo con il segno pill. La poli-
tica espansiva ha dato effetti,
senza alterareil rapporto tra defi-
cite Pils.

Non scalfendo perd il moloch

del debito.

«[1 debito si attacca con la cre-
scita. Le politiche di austerita di
guestt anni erano shagliate: le
tasse sono salite, gli investimen-
ti crollati, quelli pubblici dimez-
zati, I'economia si & depressa. Un
grave errore, Mastiamoriparten-
do. Gia l'anno scorso i Comuni

L’intervista. [l ministro Delrio
“‘L’Europa dell'austerita € il passato
la Bce vuole politiche espansive”

"Prnivatizzazioni mirate
Investimenti e crescita
cosiscendera il debito”

hanno speso due miliardi in pii.
E qui parliamo di spesa produtti-
va,daincentivare»,

Qualelaviadel governoperla

crescita?

«5timolare gli investimenti
privati. E questo lo fai riducendo
I'lIrap versata dalle aziende, in-
troducendo incentivi come la Sa-
batini bis e il super ammorta-
mento per | macchinari. Stiamo
dicendo agli imprenditori: inve-
stite sulle vostre aziende»,

Egli investimenti pubblici?

«Puntiamo a rendere protago-
nisti di nuove Comuni e Regioni.
Ma anche le aziende dello Stato.
Parlodi Anas, Ferrovie e delle so-
cieta in concessione che si occu-
pano di autostrade, porti e aero-
porti. Abbiamo tutta l'intenzio-
ne di presidiare perché gli inve-
stimenti non siano tanto per fa-
re, a macchia di leopardo, ma fi-
gli di una strategia complessiva,
di piani credibili e progetti seris.

Cosa si @mosso sin qui?

«Nel 2015 gli aeroporti hanno
gia raddoppiatogli investimenti,
unabuona tendenza per rilancia-
re il turismo. Anche le Ferrovie
hanno fatto segnare un +30% e
quest'anno si prevede un altro
+20%: 5 miliardi, sforzo raddop-
piato sul 2014, Mi aspetto un an-
ne buoneo pure per I'edilizia, set-

LEDISMISSIONI

Portare Ferrovie sul
mercatonel 2016 e
complicato, masi

puo fare altro
su aeroportie

immobili di Stato

tore chiave aiutato dagli incenti-
vi per ristrutturazioni e riqualifi-
cazionis,

Si torna a parlare di mattona

di Stato e di quote di aziende

pubbliche da mettere sul mer-

cato per fare cassa e ridurre il

debito?

«So che il lavoro portato avan-
ti dal ministro Padoan e dal De-
manio sugli immabili pubhlici &
molte approfondito. E un piano
di privatizzazioni esiste e verra
aggiornato, un pezzo del debito
dipende da questo. Ma io riman-
go malto keynesiano e dico che
nel medio-lungo periodo servono
anche investimenti fatti bene.
Sesivuoleridurreil debitoinmo-

do permanente e non aleatorios.

Ferrovie dello Stato sara pri-

vatizzatagquest anno?

«Mi pare complicato. Occorre
un piano industriale serio, non
facciamoci prendere dalla sma-
nia. Ci sono altre cose che si pos-
sono fares.

Cosa?

a(3li enti pubblici passono ri-
durrela loro quota negli asropor-
ti mantenendo il contrelle, ad
esempio. Laddove vi & sinergia
fra pubblico e privato vi sono otti-
mi bilanci, come a Capodichino,
FirenzePisa, Milano, Fiumicino.
Non ha senso che la provincia di

PROTAGONISTI

Palermo gestisca 1'aeroporto.
Questo non significa svendere,
ma trovare investitori e mana-
ger all'altezza. E dunque risorse
fresche. Poi ci sono le partecipa-
te pubbliche: aparte 4 0 5, fanno
pachi investimenti. Un po’ dilogi-
ca di mercato in senso buono nei
settori fognari, idrici, energetici
non sarebbe male. In Italia ogni
annoe registriamo 60 miliardi di
inefficienze logistiche, una cifra
enormes.

Lei parla di mercato, mail ddl

liberalizzazioni & fermo in Par-

lamento da un anno. Ed & ba-
stato la minaccia dei tassisti
per farvi indietreggiare su

Uber e simili.

aNan ¢i siamo tirati indietro e
nonrinunciamo a fare passi avan-
ti. Abhiamo solo concordato con
tassisti e Noc diriformare organi-
camenteil sistema. Elofaremo».

L'Europa boccera la clausola

per gli investimenti chiesta

dal governo?

«Vale 10 miliardi e mi auguro
che I'Ttalia sia vicina alla meta,
D'altro canto, mica possiamo di-
re auna Regione del Sud che non
pud spendere i fondi Ue percha
I'Europa non li ha tolti dal tetto
del deficit, Sarebbe unasconfitta
che ricorda I'Europa del passa-
ox.

Sul progetti pubblici
puntiamo a rendere
protagonisti Comuni
e Regioni, ma anche

Anas, Ferroviee
concessionari




19 marzo 2016

LA REPUBBLICA

Pagina 1dil

Sangalli: Dai gap strutturali
unconto di3.800 euro a testa
Pilin ripresa, +1,6% nel 2016

ROMA. La spara un po’ grossa,
malo ammettesubito: «Eun
esercizio di fantasia, seppure
ragionevole. Se non ci fossero i
frenirappresentati

dagli eccessi di burocrazia,
dall’illegalitd, dai difetti di
accessibilita e capitale umano,
I'Italia riceverebbe benefici per
230 miliardi di euro, con un
balzodel 16 per centodel Pil.
Ungapche cicosta 3.800 euro
atestas.

Una provocazione targata
Confcommercio, come ha
ammesso il suo presidente
Carlo Sangalli, che ogni anno
appena prima dell'inizio di
primavera riunisce i suoi stati
generali a Cernobbio, sullerive

ILPUNTO

LucaArAGN

Burocrazia,
allarmedella
Confcommercio
“Costa al Paese
230 miliardi”

del Lagodi Como. Per una
volta, una delle prime lobby
economiche del Paese non si
lamenta del calo dei consumi:
dopoun Pil relativoal 2015 in
rialzodello 0,8% per cento-
seguito a tre anni dicalo
consecutivo - Confecommercio
stima per il 2016 e per 'anno
SUCCesSivo una crescita
dell’1,6%. Merito anche delle
politiche del governo Renzi,
che alla categoria di certo non
spiacciono: la ripresa, silegge
nel documento presentato
dall'Ufficio studi, & «sostenuta
da un apprezzabile profilo di
crescita dei consumi eda una
dinamicasostenuta dagli
investimenti (+1,4%e +1,7%
rispettivamente ) » anche «in
virti di alcune misure messe a
puntoconlalegge di stabilita
2018 a favore difamiglie e

imprese, come nel caso del
sostegne al nuclel pia poveri o
della detassazione e della
decontribuzione per i nuovi
assuntis,

Ma si strattasolodi un puntodi
partenza. Ora, per ottenere
una crescita pil sostenuta
hisognerebbe lavorare sui veri
limiti strutturali del passe,
sostiene Confcommercio.
Sangalli ha chiesto«uno scatto
lungelastrada delle riforme,
del taglio alla spesa pubblica
improduttiva, della riduzione
degli ecoessi di burocrazia,
della riduzione delle impostes.
E proposto «un miglioramento
del 5 per cento del parametro
di efficienza della burocrazia e
dell'] per cento diguello
relativoal capitale umanos,
L'esercizio darebbe benefici

perdb,3 miliardi di euro, con
unaumentodel Pil del 3,2 per
cento. La luna di miele conil
governo potrebbe non durare
persempre.

' %' PRESIDENTE
| Carlo Sangalli ¢l
v presidente di
L " Confeommerdio
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ubblicati sulla Gazzerta

Ufficiale della Regio-
ne siciliana il bilancio e
la legge di Stabilita regio-
nale. Approvati dall’Ars
a Inizio mese, 1l ritardo di
circa due settimane nella
pubblicazione aveva allar-
mato dipendenti regionali,
comparti, enti e sindacati,
a causa del blocco della
spesa e del rischio legato al
pagamento degli stipendi.
Adesso la spesa puo ripar-

Bilancio
e manovra
pubblicati

su Gurs

tire dopo due mesi di eserci-
zio provvisorio. Il ritardo €
stato spiegato facendo rife-
rimento a problemi tecnici,
alla necessita di allineare le
procedure contabili regiona-
li a quelle nazionali, ma an-
che all’urgenza di blindare 1
testi contabili, in modo che
siano a prova di impugnati-
va. Adesso 'esame, infatti,
si sposta a Palazzo Chigi.
«La presidenza dell” Ars ha
fatto gia la sua parte elimi-
nando molte norme 1n se-

de di esame del testo. Ma
qualche problema potrebbe
esserci ancora. Non temo
nulla, né mi aspetto nulla»,
ha spiegato il presidente
dell’ Ars, Glovanni Ardizzo-
ne, «adesso come sempre ¢
il momento del dialogo con
Romax».




20 marzo 2016

IL SOLE 24 ORE

Pagina 1 di 2

Giustizia. Prende corpo la fase due della nuova geografia giudizaria - Nuovi interventi anche sui tribunali

Ridotte le Corti d’appello

Task force per gli uffici in difficolta - In procura meno discrezionalita

Giovanni Negri

MILAND

mm Taglio delle Corti d'appello,
riduzione (ulteriore) degliuffici
diprimogrado, creazione diuna
taskforce dimagistratidipronto
intervento per affrontare le si-
tuazioni pih critiche, riorganiz-
zazione di procure e procure ge-
nerali. Al ministero della Giusti-
ziastaprendendo corpoun nuo-
vo intervento sulle geografia
giudiziaria, ¢, in generale, sul-
l'organizzazione degli uffici. La
commissione guidata dall'ex vi-
cepresidente del Csm, Michele
Vietti, sta completando i lavori,
il mandato scade a fine mese, e
uno schemadi articolato & invia
dei definizione.

Lintervento sipropeneunafa-
se due della riforma del 201z, che
ha condotto alla totale elimina-
zione delle sezioni distaccate, al-
la drastica riduzione degli uffici
del Giudice di Pace, alla soppres-
sione di 3o tribunali e relative
procure, riducendone il numera
complessivo a 135. La nuova di-
stribuzione degli uffici giudiziari
doveva rispettare due regole ba-
sc:la conscrvazione dei tribunali
con sede nei circondari di comu-
nicapoluogodiprovinciae laper-
manenza di almena tre tribunali
per distretto di Corte d'appello.

Mel complesso, sottolinea il
cruppo di lavoro interno alla
commissione Vietti, che ha mes-
s0a puntoil nuovotesto,sidtrat-
tato di una riforma che ha contri-
buito al calo delle pendenze in
quest'ultimo biennio ma che é
certo perfezionabile.,
Cosi,adesso,sipensadiandare
oltre 1 limiti precedenti, puntan-
do in maniera decisa a ristruttu-
rare le Corti d'appello. Uffici,
questiultimi,in particolaresoffe-
renza se si tiene conto che per
smaltire tutto Tarretrato, nel-
I'ipotesi di scuola di assenza di
nuovi procedimenti in ingresso,
civorrebbero 2 anni e 8 mesi. Ol-
retutto, osserva il gruppo di la-
voro, «mentre gli uffici di primo
gradoeroganounaseriediservizi
direttamente collegatacon il ter-
ritorio amministrato (e, dunque,
talvolta pud giustificarsi, ad
esempio per motivi orografici,
l'esistenza di uffici anche di pili
maodeste dimensioni), la natura
del giudizio d’appello e i servizi
erogatidalle Cortie dalle Procure
Generali rendono assal menao ri-
levante il parametro della “di-
stanza” tralaCortee I'utenzaam-
ministrata e dovrebbero, invece,
puntare con maggiore decisione
sulla qualita e lefficienza del ser-
vizio erogato che, anche per il

1A

giudice d'appello, non pud pre-
scindere da requisiti dimensio-
nali minimis.

S5i potri cosi procedere a una
riduzione, tendenzialmente con
una Corte dappello per Regione.
Tenendocontoperodiunarealia
chevede solo G distretti superare
igmilionidiabitanti amministra-
ti{ Milano, Roma, Venezia, Napo-
li, Torino e Bologna), parisoltan-
toalzooedeltotale, Sologdistretti
(nell'ordine Firenze, Brescia, Ba-
rie Palermo) superano iz miliond
di abitanti amministrati, pari al
13% del totale. Nove distretti am-
ministrano pittdiz milione diabi-
tanti {Catania, Genova, Ancona,
Catanzaro, Trieste, L'Aquila,
Lecce, Cagliari e Salerno). 11 di-
stretto di Perugia si colloca sotto
il milione di abitanti (884.000),
mentre 7 distretti amministrano
poco pit1 di 500.000 abitanti (Po-
tenza, Messina, Sassari, Taranto,
Reggio Calabria, Trento e Bolza-
no). Chindona 1a classifica i 2 mi-
cro-distretti di Caltanissetta ¢
Campohasso, con meno di
500,000 abitanti amministrati.

La bozza cosi prevede di can-
cellarelesezionidistaccatee diri-
durre emediante attribuzione di
circondari o porzioni di circon-
dariditribunaliappartencntiadi-
stretti limitrofi, il numero delle

PAROLA
CHIAVE

Regola deltre

#La riforma della geografia
giudiziaria perfezionata nel
corso del 2012 si fonda su alcune
regole base, Tragueste,
fondamentale quella che
prevede I"obblige digarantire
che, alla cenclusione degli
interventi diriorganizzazione,
ogni distretto di corte d'appello,
incluse le sue sezionidistaccate,
comprenda almeno tre tribunali
con relative procure della

Repubblica

Corti di appello esistenti, secomn-
do i eriteri oggettivi dell'indice
delle sopravvenienze, dei carichi
di lavoro, del numero degli abi-
tantie dell'estensione del territo-
rio, tenendo comungue conto
della specificita territoriale del
bacino di utenzas. Contestual-
menteeconimedesimicriterian-
drebberopoi tagliatigli uffici giu-
diziari di primo grado, nel segno
dellefficienza dei tribunali ordi-
nari, della specializzazione delle
funzionie dei risparmidi spesa.
Ancora si istituisce un ruolo
speciale di magistrati, sia giudi-
canti, sia requirenti, da destinare
condeliberadel Csm, perunperi-
odononsuperioreasanni,agliuf-
fici in maggiore sofferenza. [nfi-
ne, quanto alle procure, spazio a
un maggiore riconoscimento del
ruolo dei procuratori aggiunti e
del procuratore generale, chia-
mati entrambi al confronto sul-
l'adozione dei progerti organiz-
zativi e all'eliminazione della di-
screzionaliti del procuratore ca-
po nell’assegnare la delega al
procuratore aggiumto per la cura
dispecifici settoridiaffari.




20 marzo 2016 IL SOLE 24 ORE Pagina 2 di 2
I numeri in campo
26 70% della popolazione,
mentre 19 amministrano meno
Le Cortid"appello di2 milioni di abitanti ciascuno

Attualmente le Corti d’appello
presentisul territorio sono 26,
acuisi aggiungono 3 sezioni
distaccate (Bolzano, Sassarie
Taranto). Lariforma della
geografia giudiziaria
perfezionatanel 2012 non ha
toccato gli uffici di secondo
grado, mentre ha tagliato 30
tribunali, soppresso le sezioni
distaccata e accorpatoungran
numero di uffici del giudice di
pace

6

I maxi distretti

Soltanto 6 distretti superano i
fmilionidi abitanti
amministrati (Milano, Roma,
Venezia, Napoli, Torinoe
Bologna), pari al 20% del
totale.

Quattro distretti (nell'ordine
Firenze, Brescia, Barie
Palermo) superanoidue
milioni di abitanti
amministrati, pari al 13% del
totale.

Nowve distretti amministrano
pitdi 1 milione di abitanti
(Catania, Genova, Ancona,
Catanzarg, Trieste, L'Aquila,
Lecce, Cagliari e 5alerno). Il
distretto di Perugia si colloca
sotto il milione di abitanti
(884.000), mentre 7 distretti
amministrano poco pid di
500.000 abitanti {Potenza,
Messina, Sassari, Taranto,
Reggio Calabria, Trentoe
Bolzano). Chiudonola
classifica i 2 micro-distretti di
Caltanissetta e Campobasso,
con meno di 500.000 abitanti
amministrati. Alla fine, 10
distretti da soli amministranoil

Le sedi in Sicilia

Il pil grande distretto d'Italia
per estensione territoriale
(Torino) copre due regioni
{Piemonte e Valle D'Aosta),
mentre la Lombardiavanta due
distretti (Milano e Brescia)
come Sardegna (Sassarie
Cagliari), Campania (Napolie
Salerno) eCalabria (Catanzaro
e Reggio Calabria) oltre al
Trentino Alto Adige (Trento e
Bolzano). La Puglia che, con
mena di 20.000 chilometri
guadrati di territorione
conteggia3(Bari, Leccee
Taranto) e la Sicilia addirittura
4 (Palermo, Catania, Messinae
Caltanissetta)

32

I mesiper smaltire ['arretrato
Quanto a performances, alcuni
datisonoincoraggianti- con 11
Corti ove si registra un calo
delle pendenze pario
superiore al 20% nell'ultimo
quinquennio - tuttavia é
altrettanto vera che il rapporto
tra pendenze e procedimenti
esauriti e sopravvenienze non
induce all'ottimismo. Infatti,
dauna simulazione condotta
suidati relativi al settore civile
emerge che se fosse possibile
nonincamerare alcun nuovo
procedimentosopravvenutoil
sistema, can gli attuali livelli di
rendimento, impiegherebbe
circa 2 anni e 8 mesi per
smaltire tutto I'arretrato in
gradodiappello
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Pubblica amministrazione

Cgia, buco da 30 miliardil'anno
per la cattiva qualita dei servizi

Il Sud come la Turchia

Un buco da quasi 30 miliardi, pari a due punti di Pil I'anno, per colpa della
cattiva qualita della pubblica amministrazione nelle regioni del Mezzogiorno.
Lo denuncia la Cgia di Mestre che rimanda a un'indagine condotta dall'Ue.
Rispetto ai 206 territori interessati dallo studio, le regioni del Sud compaiono
7 volte nel rank dei peggiori 30, e la Campania addirittura al 202" posto. In
pratica il Mezzogiorno per la Pa é ai livelli di Turchia, Romania, Bulgaria e

Serbia. «Lo squilibrio tra regioni del Nord e del Sud determinail

posizionamento negativo dell’ltalia nella classifica — spiega Paocla Zabeo,
della Cgia di Mestre —. Siamo al 17" posto con un indice negativo (-0,930}
lontano dalla media europea (posta a zero)». Tra i servizi migliorile due

province autonome del Trentino Alto Adige (indici superiori a 1), oltre a Valle
d'Aosta e Friuli Venezia Giulia che fanno meglio della media Ue. Giudizi
negativi, invece, per Veneto (indice paria -0,186), Emilia Romagna (-0,217),
Umbria (-0,495), Toscana (-0,533), Marche (-0,535). Malino pure Lombardia
(-0,542), Piemonte (-0,652) e Liguria (-0,848). Situazione critica anche per il
Lazio (- 1,512) al 184" posto tra le 206 regioni europee. Del tutto negativa,
invece, la situazione del Mezzogiorno: peggio dell’'Abruzzo (-1,097) fanno

Sicilia, Puglia, Molise, Calabria (da -1,588 a - 1,687), per finire con la

Campania (-2,242).

Francesco Di Frischia




20 marzo 2016

LA SICILIA

Pagina 1 di 2

IL RADDOPPIO DELLA 55 640. Velocitd massima (per ora) 50 km/h. All'altezza del bivio La Spia comincia il nuovo tracciato per raggiungere I'autostrada

Riapre la “bretella”
quattro chilometr
col nuovo percorso

E per 1 mesi estivi ’Anas ha annunciato
I'apertura della seconda carreggiata

GIUSEPPE SCIBETTA

Dadomani (a partire dalle ore 12) la *bre-
tella” della ex scorrimento veloce 640
Agrigento-Caltanissetta tornera ad esse-
re transitabile, per cui gli automobilisti
potranno raggiungere lautostrada A 19 1in
poco pid di 30 minuti senza pil essere
costretti ad andare a fare il giro dalla stra-
da statale Caltanissetta-Gela e da Capo-
darso.

Cosi come promesso dal direttore re-
gionale dell'Anas Eutirio Mucilli un me-
se fa in prefettura lapertura riguardera -
per ord - una delle due carreggiate (quel-
la che dalla Palermo-Catania arriva in
cittd) con velocita massima di 50 kmj/h,
ma abreve - ed & questa una novita in as-
soluto - & programimata anche I'apertura
dell'altra carreggiata, per cui[al massimo
tra due mesi) gli automezzi potranno at-
traversare la parte conclusiva del rad-
doppio della Agrizento-Caltanissetta uti-
lizzando tutte e quattro le nuove corsie.

L'altra novita riguarda la ripresa del-
l'attivita della“Thm", la talpa che sta sca-
vando le due gallerie previste sotto la
collinetta di contrada “Santa Elia”, dopo
aver completato la prima “canna” ripren-
derd a funzionare a fine mese per avvia-
re la perforazione del *buco” dove sor-
gerd anche laseconda carreggiata (quel-
la dl sinistra, partendo da contrada “Bigi-
ni”,

leri I'Anas - tramite il dirigente ing. Et-
tore De La Grennelais - e la "Cmc” (l'im-
presa che sta eseguendo i lavori di cui
“project manager” é l'ing. Pierfrancesco
Paglini) hanno dato la loro disponibilita a
visitare in anteprima il cantiere, e questo
ci ha dato la possibilita di renderci conto
che i lavori della prima carreggiata sono

stati completati. leri infatti c'erano sola-
mente degli operai e dei mezzi che si sta-
vano occupando delle “rifiniture”, ma il
piil & ormai fatto,

Un sopralluogo che abbiamo potuto
effettuare con la preziosa collaborazione
dell'ing. Silvio Canalella dell'Anas, checi
ha illustrato passo passo quanto fatto si-
no ad ora.

ILNUOWO PERCORSO. La carreggiata che
da Caltanissetta arriva all'autostrada -
che in tutto & lunga sette chilometri - si
imbocca alla galleria “Sant’Elia”, proprio
di fronte 1a caserma dei Carabinieri, e poi
si comincia a percorrere [all'altezza del
km. 65+400) peri primi 1.500 metri del-
la “antica” strada, che & stata allargata
complessivamente diun metro (da 9,50 &
stata portata a 10,50 metri}; un tratto
questoche, quando verra completata ['o-
pera, rimarra come viabilita secondaria
pergli accessi a quanti abitano nelle vici-
nanze. 41l raddoppio che & stato previsto
-dice I'ing. Canalella - & una extraurbana
principale che, una volta completata, sara
ancora pit bella da percorrere rispetto al-
la stessa autostrada Palermo-Catania: I'u-
nica caratteristica diversa rispetto alle
altre autostrade & quella che la corsia di
emergenza invece di essere di 3 metri
sard di un metro e 75 centimetri. Certo
perora la citta sta vivendo dei disagi, ma
presto con questa nuova opera, Caltanis-
sefta sard collegata dal punto di vista via-
rio con tutte e altre cittadine pull impor-
tanti dell'isalas.
All'altezza del bivio “La Spia”, dove sor-
gera lo svincolo “Caltanissetta nord”, co-
mincia un tratto lungo quasi quattro chi-
lometri, che & stato tutto rifatto con nuo-
ve opere prevedendo anche la realizza-
zione di nuovi viadotti che in totale sa-

ranno dieci; un percorso che arriva allo
svincolo che si collega, all'altezza della
contrada “Imera” (di fronte al bosco), con
la Caltanissetta-Cela, Il percorso si com-
pleta con un un ultimo tratto che arriva
all'autostrada.

«In tutto sono sette chilometri - aggiunge
I'ing. Canalella - che, con una andatura
media, s5i potranno percorrers in poco
pitt di cinque minuti»,

ALTRA CARREGGIATA APERTA AFINE MAG-
GIO. «Per finire I'altra carreggiata e quin-
di finire il raddoppio dell'intera bretella -
ha detto il dirigente dell'Anas nisseno -
devono essere completati due tratti (per
un totale di circa 200 metn ) riguardanti il
viadotto di nuova realizzazione denomi-
nato *Arenella 1™ '@ infatti da hitumare
un primo pezzo di strada (circa 100 me-
tri, lavoro questo che si pud fare in una
settimana) € poi definire I'impalcatura
del viadotto dove prima dovra essere de-
positato il calcestruzzo, che ha perd biso-
eno di 28 gorni di “maturazione” e sedi-
mentazione, Poi si dovra fare il collaudo
dell'opera e quindi si potra procedere al-
l'apertura anche della seconda carreg-
giata della bretellas.
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Sono 101 viadotti [l prossimo mese la —
previsti fino “talpa” riprenderﬁ a

all'imboccodellaA19 scavare le due gallerie | 556 | giomi trascorsi che sono trascorsi dalla
preViSte sotto [ a chiusura della “bretella™, avwenuta I'11

. ; . settembre 2014
collinettadiS.Elid | 200 ceaghopenieditericdela-cme che
stanno laverando (alcuni anche di notte) al
completamento della seconda carreggiata

75 chilometri che separano Caltanissetta (dalla
galleria Sant'Elia™) e 'auostrada Palermo-Catania

4 i chilometri del percorso realizzato dalla *Cmc”
con opere completamente nuove, dal bivio “La
Spia” dove sorgerd lo svincolo "Caltanissetta
Nord™ al bivio della Caltanissetta-Gela

3 i chilometri che comprendono il “vecchio®
PErcorso

1 0,501 metri della larghezza della nuova
carreqggiata (un metro in pid della precedente)

1 01 viadotti previsti dalla citta all’autostrada
Palenmo-Catania

5 0 km orari il limite massimo di velodita previsto
LO SVINCOLD PER CELA DELLA BRETELLA per percorrere la bretella sino a quando non verra
aperta anche I'altra carreggiata

2i mesi necessari per definire il raddoppio della
“bretella”

]
e

o - T S i -
UNA IMMAGINE DELLA BRETELLA CON IL TRATTO COMPLETATO E QUELLO CHE DEVE ESSERE ANCORA ASFALTATO E ULTIMATO

Il nuove svincolo
di contrada La
Spia per
raggiungere
Santa Caterina
Villarmosa
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Vertice per i 9 milioni mancanti

Porto Tremestieri
Soluzione a Roma

Laquadraturadelcerchio. Sem-
brava impossibile, era il gioco
della coperta sempre corta,
quello del rebus sui finanzia-
menti tuttora mancanti al gran-
de appalte aggiudicato alla so-
cieta Coedmar nel 2013 per la
progettazione esecutiva € co-
struzione del nuovo porto di
Tremestieri, sancito con ordi-
nanza dalla Protezione civile
nazionale.

Il contratto non & stato mai
firmato, la progertazione finale
da approntare in appena 75
giorni, di conseguenza, non e
stata intrapresa. E soprattutto
Messina ¢ stata abbandonata al

problema dei Tir mai davvero
risolto dagli approdi d'emer-
genza. Mortificata e sbeffeggia-
tadal “destino”. Ma finalmente,
a quanto pare, il rebus sulla pa-
ralisi della grande opera impo-
sta dall'emergenzaTir, bloccata
dalla variegata “sparizione” di
partedeifondistatali, sta peres-
sere risolto. A Roma, 1i dove, a
pocoapoco, findal2011, 'anno
della prima aggiudicazione poi
ribaltata, le risorse dellappalto
erano state gradualmente ero-
se, disperse. Dopo il primo e
maggiore rifinanziamento per
28 milioni {(del mutuo revocato
di 35) s"annunciaora lasoluzio-

4| 1l ministro

~ Graziano
Delrio

ha convocato
il Comune,

b PFAuthority
#/+# elaRegione

ne per la residua copertura
mancante, gli ultimi 9 milioni
dei 72 totali.

E questo I'argomento della
riunionecheil ministrodelle In-
frastrutture e Trasporti, Grazia-
no Delrio, haconvocata per il 30
marzo a Roma, raccogliendo la
sollecitarione ricevuta dall’am-
ministrazione Accorinti di con-
certn con il responsahbile del
procedimento, I'ing. DiSarcina.
Se tuttoprocedesse celermente,
traesame dell'esecutivoe firma
del contratto, non si potrebhe
escludere I'aperturadei cantieri
entro lafine dell'estate. « (a.t.)
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L'ANNO DEL NATALE. Allarmanti i dati forniti a «Ditelo a Rgss. Ma il disegno di legge per l'istituzione di un‘integrazione al reddito all Assemblea regionale resta fermo

In Sicilia quattro famiglie su dieci a rischio poverta

PALERMD

wee Circa 250 mila famiglie in Sicilia
sono in condizione di poverta assolu-
1a, questo significa che vivono al di
sotto della soglia ritenuta vitale dal-
I'Istat, meno di 800 euro mensili. | da-
ti dell'Osservatorio sui fondi europei
del Centro Pio La Torre atterriscono.
Sonola base su cui si fonda il disegno
di legge di iniziativa popolare per
listituzione diun'integrazione al red-
dito di queste famiglie sull'orlo della
disperazione e che nell’ autunno scor-
so & stato presentato all' Ars. | numeri
parlano chiaro: «In ltalia @ a rischio
poverta il 19,1% delle famiglie, in Sici-
lia pin del doppio, perché siamo al
41,1%, ma ad essere in situazione di
effettiva poverta nella nostra regione
¢il32% delle famiglie (924 mila}, men-
tre il 12,3%, cio¢ 250 mila, non rag-
giunge il minimo per la sopravviven-
#a. Questo problema dovrebbe esse-
re al primo punto dell'agenda paoliti-
Cilw,

Il presidente del Centro Pio La Tor-
re, Vito Lo Monaco, elenca questi nu-
meri intervenendo alla trasmissione
Ditelo a Rgs, spiegando anche che ser-
virchbero 100 milioni, per riuscire a
«integrare il reddito delle famiglie in
poverta assoluta, con cui stipulare un
pattodiinclusione sociale: il disoceu-
pato riceve un'integrazione al reddi-
to ma anche un'occasione per trova-
re lavoros.

Vito Lo Monaco

A questo punta il ddl presentato
con oltre 15 mila firme di cittadini da
un cartello di associazioni di volonta-
riat, sindacali e datoriali. Promotore
dell'iniziativa e siato il Comitato «MNo
Poverta» formato da uno schieramen-
totrasversale: Centro Pio La Torre, An-
ciSicilia, Cgil, Cisl, Ui, Libera, Confin-
dustria Sicilia, Caritas, Comunita di
S Egidio, Erripa, Comitato lotia per la
casa « 12 luglios e Terzo settore. «UAT-
cialmente il ddl e stato depositato al-
I'Ars a ottobre scorso - aggiunge Lo
Monaco -. Il presidente Giovanni Ar-
dizzone ci disse che iltesto pub diven-
tare la base di discussione per 1'As-
semblea, masiama afine marroe an-
cora attendiamo che venga messo nel-
I'agenda dei lavori assemblearis.

Sulla gquestione interviene Pippo
Digiacomo, presidente della sesta
commissione all’Ars, quella ai Servizi
sociali e sanitari: «[l tesio non & anco-
ra arrivalo in commissione ma e un
fattor tecnico. Non appena sard tra-
smesso daghi uftici, verrd incardinato
subito e bisognera coordinarlo con i
testi di disegni dilegge che gii cisono
su questo stesso tema. Ma & necessa-
rincapire se si possono reperire i fon-
di necessari. [l governo deve valutare
se sl tratta di una proposta ammissibi-
le. E chiaro che su un tema del genere
ci sonolasolidarieta e lavolonta poli-

Pippo Digiacomo

tica di tuttii partiti. Ma, avendo neces-
sita cospicue di natura linanziaria,
credo che questo testo abbia riscon-
trato alcune difficolta, Non mi pare
che ci siano i margini per reperire nel
hilancio somme cosi consistenti, Co-
sa ben diversa é sfruttare i fondi euro-
peis.

Nelle intenzioni del cartello di as-
sociazioni che ha lavorato alla propo-
sla due prevalgono su tutle: arginare
il rischio di poverti assoluta e contra-
stare il volo clientelare con leggi con-
crete e soslegni economici. Va ricor-
dato - scriveva ancora il comitato pro-
maotore - chel'Unione Europea consi-
dera I'intervento sulla poverta e I'in-
clusione sociale come una compo-
nente essenziale delle politiche disvi-
luppo e coesione. Pertanto, il finan-
ziamenio anche tramite fondi comu-
nitari & possibile. st
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L'INTERVISTA

di Antonio Di Giovanni

CREDITO

ALLE IMPRESE

«P

ivoluzione in vista nel credito agevolato al-

le piccole e medie imprese (Pmi), che in 5i-

cilia rappresenta un mercato da 2 miliardi

dieuro gestito da41 consorzi fidi. Entro giu-

gno Bankitalia dara il via libera ai «super-
confidi», che nell’lsola potrebbero essere non pit di
due. Ma la Regione non ha ancora varato alcuna ini-
ziativa perrazionalizzare il settore, con la narmativa
«congelatar al 2005. Un ritardo che, secondo Raffae-
le Mazzeo, advisor di banche e confidi, autore di
unostudio sul sistema creditizio regionale pubblica-
to sul site Issfra-Cnr, non giova alle imprese.

ss# Entro giugno scattaunarivoluzione nel setto-
re dei consorzi fidi, in cosa consiste?

«[ importante premettere che il tema riguarda prin-
cipalmente le piccole e medie imprese e le opportu-
nita di accesso al credito. (Questa & la chiave di lettu-
ra del cambiamento in corso. Entro giugno si conclu-
de la prima fase di trasformazione peri confidi mag-
giori con volumi di activitd finanziaria superiori a
150 milioni di euro. Subito dopo, nella fase 2, tocche-
ra a tutri gli altri confidi minari. Sara la Banca d'lta-
lia, sulla base delle istanze dei confidi, ad iscrivere
quelli abilitati all'elenco speciale dei confidi maggio-
ri. Entro giugno sapremo chi saranno i "superconfi-
di". Sistima che in Sicilia potranno essere non pitdi
due. Per questi soggetti il futuro & chiaro: saranno
pochi e destinati a crescere. 1l vero tema quindi &
che fine faranno tutt gli altri, i confidi minori. Essi
hanno il problema opposto, sone in genere piutto-
sto fragili e dovranno aggregarsi per non sparires.

sss (Qual & il quadro del comparto in Sicilia, siain
termini di organismi che di volume dei prestiti?
«L'ammontare deicrediti garantiti dai confidi in Sici-

-RICONSORZIF
SARARIVOLUZIO

B

—

lia a fine 2014 valeva circa 2 miliardi di euro, per ol-
tre il T0% concentrato sui primi 6 confidi siciliani vi-
gilatidalla Banca d'Italia. La rimanente parte & sud-
divisa fra 35 confidi attivi minori. La Sicilia & la terza
regione italiana per numero di confidi vigilati dopo
Lombardia e Veneto, Per quanto riguarda i confidi

minori, & quarta dietro Puglia, Piemonte, e Lazio. In
assoluto, la Sicilia & la regione che ha il settore dei
confidi pinsviluppato del centro-sud ltalia. In segui-
toalla trasformazione del comparto incorso, in Sici-
lia, avremo forse due confidi principali e 30-35 mino-
I,

ses Larete diconfidi dell’Isola & molto frammen-
tata, questo rappresenta un vaniaggio in termini
di presenza sul territorio o un handicap?

«Sicuramente 35 confidi minori sono troppi ed ec-

cessivamente frazionati. Credo che in un territorio
vasto come la Sicilia si possa trovare il punto diequi-
librio fra dimensione e capillarité tenuto conio che
la vicinanza & I'aspetto qualitativo. Il tema & impor-
tante anche alla luce del fatto che le banche sono
spinte dalla recente normativa europea del Mecca-
nismounico divigilanza e del Meccanismo dirisolu-
zione ad innalzare il livello delle attivita a maggior
reddito con 'effetto di prestare meno attenzione al-
le fasce pili deboli, quello delle piccole imprese, un
fenomeno chesiavverte in particolare nelle aree in-
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terne. [l fenomeno é evidente anche a livello nazio-
nale. Abbiamo assistito nell'ultimo anno alla ridu-
zione di 4 punti percentuali del credito alle piccole
imprese con meno di 20 addetti. 1l ruolo naturale
deiconfidi & 'attenzione alle Pmi. Oggi vengono per-
cepiticome onerosi in guanto a fronte di tassi di inte-
resse negativi e tendenti a zero e con |'offerta gratui-
tadi garanzie da parte del Fondo di garanzia centra-
le, laloro commissione risulta percentualmente ele-
vata. In realtd, se si pensa al supporto e ai vantaggi
che riescono a fornire, il costo del loro servizio, non
solo di garanzia ma anche di accompagnamento, &
altamente convenientes.

sss (Jualestrategiasarebbe pill opportunain Sici-
lia e quale il ruolo della Regione?

«La Regione sembra che non stia cogliendo la tra-
sformazione in corso e lo stato di progressiva ridu-
zione del credito erogato alle Pmi. Non mi risulta
che siano usciti orientamenti e nel caso la Regione
stia predisponendo norme per il settore, sicuramen-
te non sta coinvolgendo i confidi. Sperando di offri-
re degli stimoli, nel recente studio sul sistema credi-
tizio siciliano pubblicato sul sito nazionale dell'ls-

sfra, I'lstituto di studi sui sistemi regionali federali
del Cnr {sezione Regioni e sistema creditizio) abbia-
ma proposto alcune idee innovative per una rifor-
ma efficace del credito regionale siciliano, coinvol-
gendo tutti gli attori del cambiamento dalle finanzia-
rie regionali ai confidi sino agli accordi di retes.

se¢ Conquale obiettive?

uL’obiettivo & realizzare un sistema finanziario in
grado di concedere il credito alle Pmi fluidamente e
in tempi rapidi. Quanto al ruolo della Regione, che
vigila sui confidi con una legge nata nel 2005 in un
contesto totalmente diverso da quello attuale, do-
vrebbe in primo luogo disegnare il fumro sistema
dei confidi regionale e conseguentemente indivi-
duare un profilo di confidi idesale come ha fatto la Re-
gione Lombardia. Le risorse finanziarie non manca-
no e sono gia stanziate con oltre 100 milioni di euro
nel Por Fesr Sicilia 2014-2020m. -anoi

L'advisor di banche e confidi:

«In Sicilia ¢i saranno due grandi
strutture, ma la Regione deve
aggiornare la legge, ferma al 2005»
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S0LO LE PROVINCE AUTONOME DI TRENTO E BOLZANO, LAVALLE D'AOSTAE IL FRIULI REGGONO IL CONFRONTO CON LEUROPA

Burocrazia italiana sotto la media Ue
Cosi perdiamo 30 miliardi all'anno

LLe Regioni del Sud in fondo alla classifica. In ritardo i decreti attuativi della riforma

' ROBERTO GIOVANMINI
ROMA

La riforma della pubblica
amministrazione ¢ un can-
tiere aperto: sono stati pre-
sentati soltanto i primi undi-
ci decreti attuativi, molti an-
cora ne manecano all'appello,
e a volte viene da pensare
che alcuni di essi abbiano
uno straordinario significato
mediatico, ma almeno per
ora non troppa efficacia dal
punto di vista della effettiva
trasformazione della mac-
china della pubblica ammini-
strazione. Certo & che a leg-
gere | dati riportati da uno
studio della Cgia di Mestre -
sulla scoria di un'indagine
europea condotta dall'Ue
sulla gqualith della Pubblica
amministrazione a livello
territoriale - per adesso sia-
mo decisamente indietro.
Lontanissimi dalla Scandi-
navia, ma anche da Paesi co-
me Ungheria e Slovacchia. E
secondo i conti del Fondo
Monetario Internazionale, se
lefficienza del settore pub-
blico si attestasse sui livelli
ottenuti dai primi territori
italiani, come Trento ¢ Bol-
zano, la produttivita di
un'impresa media potrebbe

crescere del 5-10 per cento e
il Pil italiano di due punti
percentuali, ovvero 30 mi-
liardi di euro.

Nel complesso dei 206
territori interessati dallo
studio dell'Unione Europea
(che interessa anche Turchia
e Serbia), le Regioni del Sud
d’Italia compaiono ben 7 volte
nel rank dei peggiori 30, con
la Campania che si elassifica a
un davvero poco lusinghiero
202° posto nell’efficienza
(inefficienza diremmo) della
macchina pubblica, Lo squili-
brio tra regioni del Nord e del
Sud - afferma la Cgia - deter-
mina il posizionamento nega-
tivo dell'Ttalia nella classifica,
con un diciassettesimo posto
e un indice negativo (-0,930)
lontano dalla media europea
(posta a zero).

I/indice fornito nell'analisi
Ue - ricorda la Cgia - & il risul-
tato di un mix di guesiti posti
ai cittadini sulla gualita dei
servizi pubblici, I'imparzialita
con la guale questi vengono as-
segnati e la corruzione. I servi-
i pubblici direttamente moni-
torati a livello regionale sono
quelli a valenza pih «territo-
rialex (formazione, sanita e si-
curezza) mal'indice tiene con-

to, a livello Paese, anche di ser-
vizi pil generali come la giusti-
zia. Il risultato finale @ un indi-
catore che varia dal +2,781 del-
la regione finlandese delle iso-
le Aland, che conguista la pri-
ma posizione, e il -2,658 della
regione turca Bati Anadolu
{Anatolia occidentale), che ar-
riva in ultima posizione. La
media europea & posta a zero.

Per I'Ttalia i servizi sono va-
lutati come migliori nelle due
province autonome del Tren-
tino Alto Adige (indici supe-
riori a 1) e nelle due Regioni a
statuto speciale del Nord (Val-
le d’Aosta e Friuli Venezia
Giulia) che presentano un in-
dice maggiore di zero, ovvero
superiore alla media delle 206
regioni europee. In negativo
tutte le altre Regioni italiane,
ma con gap minori per Veneto
ed Emilia Romagna, che ten-
dono alla media europea (indi-
ci pari a -0,186 e -0,217). Scor-
rendo il rank, a centro classifi-
ca vi sono due terzetti: il Cen-
tro [talia con Umbria (-0,495),
Toscana (-0,588), Marche
(-0,535) e il Nord Owest con
Lombardia {-0,542), Piemonte
(-0,652), Liguria (-0,848). Del
tutto negativa, invece, la si-
tuazione del Mezzogiorno, a
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partire dal risultato meno pe-
sante dell’Abruzzo (-1,097), fi-
no a quelli peggiori di Sicilia,
Puglia, Molise, Calabria (indi-
ci che variano da -1,588 a
-1,687), per finire con la Cam-
pania (-2,242), Situazione cri-
tica anche peril Lazio che, con
un indice pari a -1,512 si posi-
ziona al 184esimo posto tra le
206 regioni europee.

Complessivamente, come
detto, 1'Ttalia si posiziona al
1Tesimo posto. La qualith dei
servizi del settore pubblico é
maolto elevata nel Nord d’Eu-
ropa con Danimarea (+1,659),
Finlandia (+1,583) e Svezia
(+1,496) ai primi tre posti. A
mezza classifica - ma molto
lontani da noi nella valutazio-
ne - cigono Germania (6° posto
con un indice pari a H),852),
Regno Unito (8" posto con
+(,803), Francia (10° posto
con +0,615) e Spagna (11° posto
con +0,131). Dietro di noi, Gre-
cia, Croazia, Turchia, Bulga-
ria, Romania e Serbia.
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DALCONTADINO AL MUSICIST A: L'INGANNO DELLA SEMPLIFICAZIONE

Salvateci dallo stalker burocratico

MICHELESERRA

ha come fedele cliente da
cinque anni & di me sa tut-
to, a cominciare dall'l-
ban.

Pagina 1 di 2

GnunNOha la sua goc-
cia che fa trabocca-
re il vaso. Per me la

goccia @ stato il riscatto

dell’automobile che ave-
vo preso in leasing: otto

{otto!) i documenti richie-
sti, da spedire per racco-
mandata, per ribadire
che io sono io a chi gia mi

SEGUE A PAGINA 20

Il racconto. C'¢ chihaperso

Il lavoro peruna carta bollata

e chi deve spostare di 10 centimetri
una maniglia. E la semplificazione? Resta un miraggio

[ a musicista, 1l barista
ell contadino

quelle vite In ostaggio

del burocrati stalker

<SEGUEDALLA PRIMA PAGINA
MICHELESERRA

ER la mia amica musicista la goccia &

stata un lavoro saltato in aria perché

il Registro provinciale di Qualcosa

non aveva mai trasmesso non o qua-

lefondamentale pratica al competen-
te Registro regionale («Non farmelo spiega-
re, ti preqgo: sono esausta= ). Per il mio amico
barista l'intimazione della Asl di spostare di
dieci centimetri (!!) una maniglia non a nor-
ma, penala mancata agibilita del locale, Peril
mio amico agricoltore il disperato sforzo di pa-
gare poche ore di lavoro stagionale con i vou-
cher, che dovrebbero essere moneta corrente
esonoinvece buro-denaroriscuotibile solo do-
po code agli sportelli, telefonate ai call center,
decifrazione di clausole, scadenze, modifiche
dilegge...

Se c'é& una parola che incarna gli inganni
della politica (e I'impotenza della politica)
questa parola & semplificazione. Una paro-
la-beffa di fronte alla costante lievitazione dei
faldoni, delle incombenze, delle compilazio-
ni, degli iter, delle fotocopie, dei solleciti, del-
le intimazioni, degli ostacoli imprevisti, di
quelli prevedihili, dei ritardi, dei rinvii. La sup-
posta transustanziazione elettronica della
massa cartacea non ha avuto luogoe; e anzi la
burocrazia elettronica (avete mai provato a
compilare una Fepa. fattura elettronicaperla

pubblica amministrazione?) spesso si som-
ma a quella tradizionale, & una promessa di li-
berazione che si rivela un nuovo vincolo, per
giunta non facile da padroneggiare {«Per me
& come essere obbligato a imparare una lin-
gua straniera a sessant’anni suonati», parola
di artigiano obbligato per legge a fornirsi di
Pec, posta elettronica certificata).

Non so se sia mai stato calcolato quanto co-
sta alla comunita, in termini di ore di lavoro,
mattinate perse, giornate scialate alla ricerca
di un bandolo, il vero e proprio stalking buro-
cratice al quale siamo sottoposti. Ne sono cer-
to, si tratta di miliardi di euro. E altri miliardi
di eure (e migliaia di posti di lavoro) si perdo-
no con la rinuncia di molti aspiranti imprendi-
tori a fronteggiare la montagna arrenda delle
adempienze burocratiche: una salita che non
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ha mai fine, quando credi di essere arrivato in
cirma la vetta si allontana, conosco chi, pur di
farla finita, ha mollato tutto. «Non & solo fati-
ca — mi dice un‘amica ex imprenditrice — &
proprio umiliazione. E come se qualcuno vo-
lesse punirti per avere osato alzare la testa e
aprire bottegas,

“Umiliazione” non & una parola che si usa
con leggerezza. Non appartiena alla sfera del-
le convenienze economiche, del daffare tecni-
co-amministrativo, della prassi sociale ordina-
ria. Appartiene alla sensibilita profonda, alla
dignita personale, appartiene all'io. Parla di
adulti che si sentono trattati come bambini,
rimbrottati per una marca da bollo mancan-
te, multati per un abbaino chiuso invece che
aperto oviceversa, costretti per qualungue al-
lacciamento o contratto di servizio ad allega-
re, confermare, dimostrare, comprovare, ri-
spedire, leggere contatori, rileggerli perche i
contatori sono pieni di numeri e codici, chissa
quali sono quelli giusti... | tagli di personale
conducono a un crescente bisogno (delle
aziende) di autocertificazione, ma l'autocerti-
ficazione & quasi sempre incompleta, da perfe-
zionare e da rispedire. E come se un intero si-
stema ( pubblico, ma anche privato} di vincoli
e di accertamenti ricadesse sull'unico sogget-
tochenon éingradodi sottrarsi: il cittadine, il
cliente, che si ritrova a essere esattore di se
stesso, certificatore dei consumi, lettore di
contatori, dichiaratore di redditi, ascoltatore
di musichette di attesa, per giunta continua-
mente sottoposto a un rischio di errore che ri-
cade sempre e solo su di lui, Gli esami non fini-
SCONO mai.

L'esempio macroscopico e arcinoto & 1'im-
possibilita di presentare la dichiarazione dei
redditi senza l"ausilio di un professionista, au-
gurandosi che almeno lui sappia orientarsi
nella foresta delle leggi (e successive modifi-
che). Molte delle quali “da interpretare”, spe-
rando che l'interpretazione non sia contesta-
ta innescando un nuovo diluvie di raccoman-
date, ingiunzioni, ricorsi, un nuovo fronte bu-
rocratico che si aggiunge ai cento gia aperti.
Ma ci sono pol decine di micro-esempd, di mi-
nute incombenze, di reiterate richieste che
compongonouna speciedi fitta nube perenne-
mente sospesa sulle nostre giornate, Lo stal-
king burocratico & fatto soprattutto di questa
sensazione: che nessuna pratica sia mai vera-
mente chiusa, che il dover certificare ci ac-
compagnera alla morte e anche oltre. Ricevo
ancora oggi una bolletta intestata a mio pa-
dre, che & morto nel 2002. Ho pregato di cor-
reggere il nome del destinatario, che & stato
cosi aggiornato: Franco Serra, presso Michele
Serra. Mi tiene compagnia,

Non & per l'esborse di denaro {(anche se

Il cittadino @ umiliato, trattato come

un bambino. Costretto a trasformarsi in
esattore di se stesso e a sobbarcarsi un
nschio di errore che ricade solo su di lui

quello, specie se non si hanno le spalle forti,
conta eccome). E soprattutto per il tempo. Il
tempo della vita (della nostra vita) che ci ur-
ge, ci appartiene, e invece viene sequestrato
da code, telefonate, consultaziond, ricerche su
internet, compilazioni, richieste di accesso. E
ipin, e le password, un mazzo di chiavi virtua-
li che si ingrossa giorno dopo giorno. Tempo
rubato al lavoro e dungue alla produzione di
raddito e di idee. Oppure all'ozio, al riposo, al
far niente, che sono anch'essi un diritto della
personalibera.

E non semnbri, la liberazione del temnpo dal-
la prigionia burocratica, solamente una riven-
dicazione “filosofica”. Ha anche profonda rile-
vanza economica. C'é un "nero” di puromalaf-
fare, di sottrazione alla comunita di quanto le
edovuto, Ma ¢’ un “nero” di pura semplifica-
zione (semplificazione dal basso, visto che
dall’alto non ce n'é traccia), che discende
dall’enorme difficolta di stare dentro la rego-
la. Se pagare a qualcuno poche ore di lavoro
“inchiare” comporta non solamente pratiche
& contropratiche, ma addirittura I"obbligo di
frequentareun corso sulla sicurezza (indipen-
dentemente dal fattoche il lavoratore sia in ci-
ma a un'impalcatura, in fondo a un pozzo op-
pure seduto in ufficio davanti al suo compu-
ter), la tentazione di allungargli tre oguattro-
cento euro brevi manu € inevitabile. Molta
economia sommersa (chissa in quale percen-
tuale: manon piccola) non discende dalladiso-
nesta, madall’ esasperazione per itroppi osta-
coli lungo il cammino che conduce all’onesta.
Se l'onesta diventa un campo minato, c'é chi
decide di tenersene alla larga. Quanti onesti
potenziali sarebbero recuperabili alla causa,
in presenza di un vero processo di semplifica-
zione delle leggi e della burocrazia?

Per buttarla in politica: sappiamo tutti che
le regole devono esserci, e spesso le regole so-
no seccature. Ma se le regole sono poche e
chiare ci si adegua, e chi non si adegua & un
fuorilegge e basta. Se invece le regolesono mi-
lioni, e incerte, e per essere rispettate chiedo-
no di essere decifrate, risolte come un rebus,
affrontate come un esercito nemico, e metter-
si in regola diventa un traguardo continua-
mente spostato in avanti, allora il gioco cam-
bia. E anche a un legalitario/statalista come
me a volte capita, di notte, quando non riesco
aprendere sonno perché temao di avere compi-
lato male un module, o di essere in mora con
un ente di bonifica, di guardare con occhi so-
gnanti quei documentari sulle famiglie paz-
zoidi che fuggono in Alaska, nel profondo del-
le foreste, 1a dove non esiste catasto e non esi-
ste anagrafe. Costruiscono una capanna di
tronchi e vivono di pesca e di caccia, spariti al
mondo e restituiti al monde.

Se le regole sono chiare, ci si adegua
Ma se sono troppe e astruse come

un rebus, anche unostatalista come
me di notte sogna di trasferirsi in Alaska
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Christian Benna

Milano
ncentivi alle imprese, si vol-
ta pagina. Dopo un qua-

driennio di aiuti col contagocce
(da 5 miliardidel 2009 si & passa-
tia 3,2 miliardi del 2013), torna-
no a crescere le agevolazioni a
sostegno del tessuto produttivo.
Gianel 2014 si & registrato un au-
menta delle concessioni (+20%)
e del monte erogato (+3%) per
un totale di 3,3 miliardi di euro.
E le risorse a disposizione do-
vrebbe essere maggiori anche
per 2015 e 2016. Ma non & sol-
tanto una questione di quantita
di soldi. Perché negli ultimi an-
nila strategia degli incentivi si &
dispersa in mille rivoli di inter-
venti, senza rinscire a incidere a
livello di politica industriale.
Nelle intenzioni del Ministero
dello sviluppo economico (Mi-
se) c’el'ideadi proporre un pac-
chetto di aiuti sempre pil inte-
graio per spingere il rinnova-
menta tecnologico delle impre-
se ¢ la ripresa degli investimen-
ti. Perno dellazione @ il fondo di
garanzia delle Pmi, che ha con-
cesso - dal 2009 al 2014 - 32 mi-
liardi di garanza attivando 53
miliardi di finanziamenti e che
peril 2016 avra a disposizioni al-
tri 700 milioni di euro,

Attorno a questo baluardo an-
ti credit crunch si stanno co-
struendo misure per far ripartire
il motore degli investimenti pro-
duttivi, Basti pensare alla Nuova
Sabbatini, la normativa che so-
stiene l'acquisto di beni stru-
mentali, che haancora a disposi-
zione 2 miliardi di finanziamen-
ti, al maxi-ammortamento su im-
pianti e macchinari e al bonus in-

economia
italiana
Incentivi

piil risorse
ma le imprese
faticano
atrovarle

Christian Benna
apagina 20

vestimenti per il Mezzogiomo. |
modelli da seguire sono quelli
della Germania con il suo piano
di Industrie 4.0 e della legge Ma-
cron in Francia che amplia la de-
ducibilita degli investimenti in-
dustriali. In questi anni di crisi
gli investimenti in Italia si sono
fermati. Secondo la Cgia di Me-
sire dal 2007 al 2014 la spesa per
nuovi impianti € macchinari &
precipitata del 28%, con una va-
riazione negativa di 24 miliardi
dieuro. E il Consiglio Nazionale
delle Ricerche stima che solo
un’'azienda su dieci hain cantie-
re progetti in sviluppo e innova-
#ione. Insomima, a tirare i remi
in barcasidice addio alla compe-
titivita e ai tentativi di cogliere la
ripresa. Il Mise ha provato ad
analizzare quelle imprese che in-
vece continuano ad investire: un
paniere di mille Pmi eccellenti
che sono riuscite a vincere la cri-
staumentando la spesa peril rin-
novamento tecnologico dei pro-

cessi produttivi. Ebbene, cib che
¢ emerso che per questi corag-
giosi capitani d'impresa, duein-
vestimenti su tre (per un valore
di circa I'8% dei ricavi) sono au-
tofinanziati. L'80% delle impre-
se afferma di operare singplar-
mente e di muoversi in maniera
del tutto isolata; inoltre pin della
meta non ha mai sentito parlare
di incentivi e agevolazioni pub-
bliche. Da qui nasce |'iniziativa
di concentrare gli sforz di finan-
za agevolata pubblica suinnova-
zione tecnologica e investimenti
per migliorare la produttivith e
saprattutto chiarire le opportuni-
taa disposizione.

Intanto il Mise sta per lanciare
un handbook degli incentivi, un
manuale unico in cui sono spie-
gate le agevolazioni a disposizio-

A1uti allemmprese, tornano1soldi
online ¢’e 1l manuale per richiederli

ne. Duesono le sezioni: nella pri-
ma sono presenti tutte le risorse

e le misure a sostegno attualmen-
te fruibili dalle imprese, suddivi-
se in quatiro macro aree di inter-
vento (Competitivita, Innovazio-
ne, Efficienza energetica, Inter-
nazionalizzazione); la seconda
parte riguarda le agevolazioni
concluse su cui il ministero sta
pensando un rifinanziamento.
Spiega Carlo Sappino direttore
generale del Mise: «Innovazio-
ne, investimenti produttivi ¢ ac-
cesso al credito. Questi sonoi te-
mi rilevanti su cui puntiamo per
far rimettere inmoto il tessuto in-
dustriale. Dalle indagini che ab-
hiamo condotto ¢'& ancora poca
conoscenza da parte delle impre-
se delle opportunita di soste-
gnow, Certo, I'Ttalia rimane fanali-
no di coda nel sostegno alle im-
prese. Secondo le ultime rileva-
zioni la Francia il paese pit ge-
neroso con 14 miliardi di aiud, a
cui seguono la Germania (a quo-
ta 13 miliardi), il Regno Unito
(4,8), & la Sveria (3,4 miliardi).
Ma l'ohiettivo ora non é tantoin-
nalzare a dismisura il tetto di spe-
sa quanto concentrare gli sforzi
su temi specifici di politica indu-
striale. Eil 2016 si profila come il
banco di provadel cambio dirot-
ta facendo pemo sulle misure
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della Nuova Sabatini, credito
d'imposta e il maxi ammorta-
mento. «Lanuova Sabatini - spie-
ga Carlo Sappino - & orientata
all'acquisto di macchinari e im-
pianti. Tre miliardi di euro sono
stati gia concessi ma il plafond e
di 5 miliardi. Ci immaginiamo
quindi una ripresa degli investi-
menti che rimettano in moto tut-
tala filiera industriales,

Gli interventi ad oggi a soste-
gno dell’acquisto di beni stru-
mentali hanno coinvolto 7,208
imprese, per un investimento
medio di 280 mila euro. Oltre il
70% dei finanziamenti riguarda
il nord d'Italia, il 15% il centro e

GLI STANZIAMENTI SONO
AUMENTATI DAL 2014 DOPOUN
TRIENNIO DI CALD. MA ILMISE
HASCOPERTO CHE PIU DELLA
META DELLEAZIENDE NON NE
CONOSCE L'ESISTENZAE CHE

1 PICCOLIIMPRENDITORI
HANNO AUTOFINANZIATO DUE
INVESTIMENTI SU TRE. EHA
LDECISO DI REALIZZARE UNA
GUIDAEMETTERLA ONLINE

I'11%ilsud e leisole. Per riequili-
brare le misure a sostegno del
Mezzogiorno c'&il nuovo credito
d'imposta per attivith di ricerca e
sviluppo che prevede un bonus
di investimenti (fino a 15 milioni
di euro) per chi investe nel sud
della penisola, L'altro capitolo ri-
guarda il maxi ammortamento,
ovvero la misura che doveebbe
avere una dotazione di 800 milio-
ni di euro e che innalza al 140%
gli ammortamenti per I"acquisto
di macchinari. «Sono stati fatti
molti passi avanti in questi anni -
dice Francesco Lazzarotto, new
project development manager
diWarrant Group, societa di Cor-

reggio che accompagna le impre-
senel progeti di finanza agevola-
ta - sono natii cluster dei vari set-
tori industriali. E i bandi di gara
per assegnare le risorse cercano
di premiare quelle imprese che
si mettono in rete e condividono
i risultati della ricerca. Serve pe-
riy un maggior coordinamento
tra ministeri & Regioni. Sono due
anni aspettiamao il piano della ri-
cercada parte del Miur. E queste
lungaggini scoraggiano le impre-
se:ne ho viste tante che in attesa
di un decreto cancellano imvesti-
menti gia previstis,
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Il Consiglio di stato, con due sentenze consecutive, sconfessa il ministero del lavoro

Dure, regolarita permanente

Negli appalti e irrilevante la regolarizzazione postuma

Pagina a cura
D1 Virantonio LirPoLis

egli appalti pubblici
la regolarizzazione
postuma della posi-
zione previdenziale
non & ammessa. guanto
afferma il Consiglio di stato,
riunito in Adunanza plenaria,
in due sentenze consecutive,
le nn. 5 e 6 del 29/2/2015. Se-
condo il massimo organo di
giurisdizione amministrativa,
difatti, 'impresa che partecipa
alla gara pubblica deve esze-
re in regola eon Passolvimento
degli obblighi previdenziali e
agsistenziali fin dalla pre-
sentazione dell'offerta e con-
servare tale stato per tutta
la durata della procedura di
aggiudicazione e del rapporto
con la stazione appaltante,

5i ricorda che 11 Dure & il
certificato che, contempora-
neamente attesta la regola-
rita contributiva di un opera-
tore economico nei confronti
dell'Inps, dell'Inail e della
Cassa edile (con riguardo
alle zole imprese apparte-
nenti al settore edile), Que-
sto certificato & necessario,
fra l'altro, per la partecipa-
zione ai pubblici appalti.

Il dm 30/1/2015 ha intro-
dotto un profondo rinnova-
mento della disciplina di
riferimento prevedendo che
dal 1° Tuglio 2015 la verifica
della regolarita contributiva
avvenga, fatte salve alecune
eccezionl, via web e in tempo
reale {¢.d. Durc online).

Assenza di regolari-
ta. Il recente regolamento,
riprendendo la previsione
dell'art. 31 comma 8 del dl n.
69/2013, ha previsto che in
tutti i casi in cui l'interroga-
zione non fornisca l'esito di
regolaritd gli istituti devono
invitare, prima dell’emissione
del Dure negativa, il soggetto
interessato a regolarizzare,
entro il termine di 15 giorni,
la riscontrata non conformita
indicando analiticamente le
cause dirregolarita.

Il contrasto giurispru-
denziale. Con due distinte or-
dinanze la gquarta sezione del
Cds ha rimesso alla Adunanza
plenaria la questione se 'ob-
bligo degli istituti previden-
ziali di invitare interessato
alla regolarizzazione del Dure
(c.d. preavviso di Dure negati-
vo) sussista anche nel caso in
cui la richiesta provenga dal-
la stazione appaltante in sede
di verifica della dichiarazione
resa dall'impresa ai sensi
dell’art. 38, comma 1, lett. i)
del dlgs n. 163/2006 (codice dei
contratti pubblici).

In altri termini viene chiesto
all’Adunanza se la mancanza
dell'invito alla regolarizzazio-
ne impedisca di considerare
come «definitivamente accer-
tatar la situazione di irregola-

rita contributiva.

Al rignardo, difatti, sussi-
stevano sulla questione due
orientamenti giurispruden-
ziali contrastanti: un primo
orientamento (tradizionale
ma risalente), secondo il qua-
le V'invito alla regolarizzazio-
ne non si applica in caso di
Dure richiesto dalla stazione
appaltante, atteso che I'obbli-
go degli istituti di attivare la
procedura di regolarizzazione
stride col principi in tema di
procedure di evidenza pub-
blica ¢he non ammettono
regolarizzazioni postume;
un secondo orientamento
(minoritario ma pit recente)
afferma, inveee, che l'obbligo
degli istituti previdenziali di
invitare I'interezsato alla re-
golarizzazione sussiste anche
ove la richiesta sia fatta in
sede di verifica da parte della
stazione appaltante.

A sostegno di quest’ultima
ipotesi =i valorizza la novita
rappresentata dall’art. 31,
comma 8, del dl n. 69/2013
che, secondo la tesi in esame,
avrebbe implicitamente ma
sostanzialmente modificato
il suddetto art. 38 del codice,
con la conseguenza che lirre-
golarita contributiva potrebbe
considerarsi definitivamente

accertata solo alla scadenza
del termine di quindici giorni
assegnato dall'ente previden-
ziale per la regolarizzazione
della posizione contributiva,

La sezione rimettente evi-
denzia come tale soluzione
interpretativa sia stata pure
recepita dall’art. 4 del dm
30/1/2015 e dalla successiva
circolare interpretativa n.
19/2015 del ministero del la-
voro,

La decisione. UAdunanza
plenaria del Cds, per mezzo
delle citate sentenze, ha risol-
to la disputa fondando la pro-
pria decisione sulle seguenti
motivazioni:

* nel comma B dell’art. 31
del dl 69/2013 manca qualsia-
si riferimento alla diseiplina
dell'evidenza pubblica o dei
contratti pubblici e in parti-
colare all'art. 38, comma 1,
lett. i), ovvero la disposizio-
ne che prevede come causa
ostativa della partecipazione
I'aver commesso «violazioni
gravi e definitivamente ac-
certate, alle norme in mate-
ria di contributi previdenziali
e assistenziali» il quale non
pud, dungue, considerarsi né
implicitamente modificato né
tantomeno ahrogato; pertan-
to l'invito alla regolarizzazio-
ne & un istituto estraneo alla
disciplina dell'aggiudicazione
e dell’'esecuzione dei contratti
pubblici;

* |'invito alla regolarizza-
zione costituisce una sorta
di preavviso di rigetto la cui
applicazione, prevista dall’art.
10-biz della legge n. 241/90,
& espressamente esclusa
nell’ambito delle procedure
concorsuali;

® |a possibilita generalizza-
ta di sanatoria (della falsa di-
chiarazione e della mancanza
del requisito sostanziale) da-
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rebbe vita ad una palese viola-
zione del principio della parita
di trattamento e dell’autore-
sponsabilita dei concorrent,
in forza del quale ciascuno di
essi sopporta le conseguenze
di errori, omissione e, a for-
tiori, delle falsita, commesse
nella formulazione dell'offer-
ta e nella presentazione delle
dichiarazioni; difatti, argui-
see 'Adunanza, ¢ fin troppo
evidente che la «regolarizza-
zione postumas finirebbe per
consentire ad una impresa di
partecipare alla gara senza
precccuparsi dell’esistenza a
‘}JI'U_]}E'iU carico di una irrego-
arita contributiva, potendo
essa confidare sulla possibi-
lita di sanare il proprio ina-
dempimento in caso di aggiu-
dicazione (e, quindi, a seconda
della convenienza);

* in tal senso la Plenaria
condivide e fa proprie le con-
clusioni indicate nella deter-
minazione n. 12015 dell’Anac
secondo la quale il nuovo isti-
tuto del soccorse istruttorio
«NoOn pud, in ogni caso, essere
strumentalmente utilizzato
per 'acquisizione, in gara, di
un requisito o di una condizio-
ne di partecipazione, mancan-
te alla scadenza del termine di
presentazione dell'offertas;

* se fosse resa praticabile
la regolarizzazione postuma
verrebbe consentita, al sog-
getto che abbia perso e poi
riacguisito il requisito della

regolaritd contributiva, di
conseguire 'aggiudicazione
in viplazione del «prineipio di
continuitas (efr. Cons. stato,
Ad. plen. 20 luglio 2014, n. 8),
secondo il gquale il possesso dei
requisitl non pud essere perso
dal concorrente neanche tem-
poraneamente nel corso della
procedura;

# |e sentenze in esame, infi-
ne, affermano che la regolariz-
zazione postuma sarebbe pure
contraria alla giurispruodenza
comunitaria (efr. Cge pronun-
cia del 92/1996, in cause riu-
nite C-226/04 e C-228/04) la
guale ha gia da tempo affer-
mato che «la sussistenza del
requisito della regolarita fi-
scale e contributiva (che, pure,
pud essere regolarizzato in
base a disposizioni nazionali
di concordato, condono o sana-
toria) deve comungue essere
riguardata con riferimento
insuperahile al momento ulti-
mao per la presentazione delle
offerte, a nulla rilevando una
regolarizzazione successiva la
guale, pertanto, non potra in
aleun modo incidere sul dato
dell'irregolarita ai fim della
singola gara-,

In base alle ragioni espo-
ste 'Adunanza plenaria del
Consiglio di stato ha cosi ri-
golto il precedente contrasto
affermando che anche dopo
I'entrata in vigore dell’art.
31, comma 8, del dl n. 69/2013
(econv, dalla legge 9 agosto

2013, n. 98), non sono consen-
tite regolarizzazioni postume
della posizione previdenzia-
le, dovendo I'impresa essere
in regola con l'assolvimento
degli obblighi previdenzia-
li e assistenziali fin dalla
presentazione dell’offerta
e conservare tale stato per
tutta la durata della pro-
cedura di aggiudicazione e
del rapporto con la stazione
appaltante, restando dun-
que irrilevante, un even-
tuale adempimento tardivo
dell’sbbligazione contribu-
tiva. L'istituto dell’invito
alla regolarizzazione (il e.d.
preavviso di Dure negativa),
previsto a livello legislativo
dall’art. 31, comma 8, del dl
n. 692013 e regolamentato
dal dm 30/01/2015, pud ope-
rare solo nei rapporti tra im-
presa ed ente previdenzia-
le, ossia con riferimento al
Dure chiesto dall'impresa e
non anche al Dure richiesto
dalla stazione appaltante
per la verifica della veridi-
citéi dell’autodichiarazione
resa ai sensi dell’art. 38,
comma 1, lett. i) ai fini del-
la partecipazione alla gara
d'appalto.
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La biblioteca

di GIORGIO DELLARTI

1110% del nostro
territorio
e in dissesto

Frane. Trailiggse il 2015 frane e
inondaziond inItalia hanno colpito 4410
localitadistribuite in 2458 comuni e no
province. Morti:5.455. Dispersi: o8, Feriti:
3oz Sfollati: 7s2mila.

Italia. In Italia dal Medioevoa oggi sono
noti 4800 crollie ricostruzioni post-
sismiche, fra cui quellidigo citea dai
zomila al milione diabitanti, pili volte
distrutte e riediticate. Dal 1860 ¢'@ stato in
mediaundisastrosismicoogni 4-5 anni.

Terremoti. [n1somilasono morti sottole
macerie di solidue terremoti: quello del
1908 tra Messina e Reggio Calabria
(rzomila)e quello sulle montagne
abruzzesi di Avezrzano del i3 {zomila).

Accise. Accise legate ai disastri
idrogeologicie sismici per ogni litrodi
benzina: o005 euro per il Vajont del 1o63;
0,005 euro per lalluvione diFirenze del

1066; 0,005 euro per il terremoto del Belice

del1968; 0,051 euro peril terremoto del
Friulidel1976; 0,039 euro peril terremoto
dell'Trpinia del198o; 0,020 euro per il
terremoto in Emilia-Romagnadel 2012,

Nubifragi. Nubifragi e piogge torrenziali,
untempo definiti eventieccezionali. La
meteorologia ne registrava in Italiaun
paio ogni 1-15 anni fino all'ultimo
decennio del Movecento, per poi passarea
4=5'anno e dal Duemilaal 2006aun
centinaio. Nel 2013 sono stati 3. Nelzo14
oltre 400,

Temperatura. Dal 1805 'aumento della
temperatura massimasull ltaliae staro di
o,0eradi centigradial Nord e o,8 al
Centro-Sud.

Superficie. Dellasuperficie italiana

(3oimila chilometri quadrati), i06mila
sono montagne, 125mila colline, yomila
pianura.

Dissesto. Le ultime indagini rilevano un
dissesto che copre il 9,8e della superficie
nazionale anche densamente abitata. 11
24,9% & arischio frana, il18,696 a rischio
allagamentie il 38,49 & soggettoa
entrambe le possibilitd. In queste aree
vivono pit disei miliond diabitanti,e
sono presenti 1,2 miliond diedifici, alcune
decine di migliaia di industrie, oltre al
patrimonio naturale, storico e culturale
inestimabile.

Frane. Frane italiane secondo i dati Ispra;
490511, ovvero il oes diquellemappate in
tutta Furopa.

Beni culturali. Gli studiosi Carlo Cacace,
Carlaladanza, Daniele Spizzichino e
Alessandro Trigila dell'lspra hanno
rilevato che 188,565 beni culturali risultano
espostial rischiodi frane.

Case. Il 76,620 delle famiglie italiane
(z6.mz.000) hauna casadi proprieti.

Invenduti. C'é circaun milione e mezzo
di alloggi invenduti. Nell'analisi del 730 del
2013, farta dal ministero delle Finanze,
risultano pittunith immobiliari che
popolazione iscritta all'anagrafe:
GO.217.000 iImmobili contro 50.304.000
residenti. Cingue milioni di questi
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immobili sonostati accatastati negliultimi
Cingue anmni.

Cemento. Daliggoa ogpi fraisomilae
244milaettari di terrenosono stati coperti
da cemento e asfalto, o bruciati da incendi.
Ogmianno viene amancare unasuperficie
diterragrande come due volte Roma,

Germania. In Germania non si tollerano
pil dizoettari dicostruito al giorno (che
danoiélavelocithmediadi
trasformazione della sola Pianura
padana).

Gran Bretagna. In Gran Bretagna ogni
anno si consumano omila ettari diterreni
naturali: quantida noi nella sola Sicilia.

Abusivi. Ogni anno sono costruiti 2omila
nuovi immaobiliabusivi. Nellostesso arco
ditempo ne vengono abbattuti appena
500, nonostante i siane le ordinanze di
demolizione, Delle 46760 cmesse dal
2o000al 201 nei capoluoghi di provineia,
s0lo 4,050 costruzion] ilf:guli sonostare
distrutte,

Notizie tratte da: Erasmo D'Angelis, Un
Paese nel fango. Frane, alluvionie altri
disastri annuneiati, Rizzoli, 2015, pagine
252, euro s

Pagina 2 di 2
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Ilavoriedilizi suimmobiliin
aree con vincoloidrogeologi-
co non possono beneficiare
delsilenzio assenso, né di

EDILIZIA
Vincoli idrogeologici:
no al silenzio-assenso

avviare i lavori.

nulla osta dell’ Autorita pre-
postaal vincolo primadi

» pagina 25

altre procedure semplificate.
A chiarire i limiti delle auto-
rizzazioni nelle zone arischio
di frane e alluvioni (I'88« del
nostro territorio) € il collega-
toambientale, in vigore dal 2
febbraio. Lalegee richiede il

Collegato ambientale. Dal 2 febbraio eliminato ogni automatisme: necessario acquisire il parere preventivo dellAutoritd di tutela prima di avviare gli interventi

Vincoli idrogeologici, stop al silenzio-assenso

Pit complesse le autorizzazioni per lavori nei territori a rischio frane e alluvioni (1'88% dei Comuni)

FAGINA A CURADI
Federico Vanetti

w11 Collegaro ambientale (leg-
gen. 221 del 28 dicembre 2015 in-
troduce nuove procedure, pil
complesse, per mitigare il rischio
idrogeologico, aspetto che inte-
ressagran parte del territorio na-
zionale. In edilizia questo ha un
impatto immediato perché nelle
NUIMErOsC ZONC S02EeLle A questo
vincolo le semplificazioni intro-
dotte di recente sono applicabili
in misura limitata.

Secondo un recente studio di
Ispra (Dissesto idrogeologico in
ltalia=dicembre 2005), oltre 880
dei Comuni € a rischio idrogeolo-
gico e questa problematica inte-
ressaquasi sette milioni di perso-
ne. A fronte di ripetuti tragici
eventi accaduti negli ultimi de-
cenni (franee alluvioni), il legisla-
tore ¢ intervenuto a pit riprese,
rendendo obbligatoria per i Co-
muni la redazione dei Piani di as-
setto idrogeologico (legge n.
1#3/8g), prevedendol’obbligoper
i Comuni ad alto rischio di predi-
sporre un piano emergenziale
(legee n. 267/98), fino al pil re-
cente Dlgs n. 49/2010, che hadato
attuazionealladirettiva 2007,/60/
Ce per la prevenzione ¢ mitiga-
zione del rischio idrogeologico a
livello europeo.

Grazie, poi, all assogpgettamen-
to di piani e programmi alle pro-
cedure di Vas (valutazione am-
bientale strategica), il rischio
idrogeologico ha assunto sempre
pittrilevanzaa livello di pianifica-
zione urhanistica.

La necessita di tutelare il terri-
torio, perd, £i scontra con Paltra
faccia della medaglia, ovvero la
necessitidisemplificareleproce-
dure amministracive, incluse
quelle in materiaedilizia

Cigiriferiscein particolarealle
maodifiche introdotte dalla legge
. 134/ 2012 rispetto allo sportello

unico per I'edilizia, che, attraver-
solaconferenza di servizd, & com-
petente ad acquisire tutti gli arti
preliminaridiassensonccessaria
completare listruttoria, inclusi
quelli delle antoriti preposte alla
tutela dell'ambiente, del pacsag-
gio del patrimonio storico-arti-
stico e, ogel, anche dell'assetto
idrogeologico.

Ancorpitrilevante lasemplifi-
cazione introdotta dal DI n.
60/2013 che ha esteso il silenzio
assenso alle domande di permes-
sovdi costruire che non vengono
concluse con provvedimento
espressomotivatoentro 30 giorni
dal completamento della relativa
istruttoria,

Per non parlare poi dell'intro-

duzione della Scia (segnalazione
certificata di inizio attivita) e Cia
(comunicazione inizio lavori)
anche in edilizia

A seguito delle modifiche in-
trodotte dal Collegato ambienta-
le, tuttavia, le semplificazioni edi-
lizie - cosi come quelle pil gene-
rali introdotte al procedimento
amministrativo (legge n. 21/90)
= incontrano un ulteriore limite
applicativo olire a quelli gil pree-
sistenti relativi ad aspetti essen-
ziali e primari, tra cuila tutela del-
'ambiente, del paesageio, nonché
lasaluteesicurezzadelle persone.

Dal z febbraio scorso - data di
entrata in vigore del Collegato
ambientale, atali aspettiessenzia-
lisiaggiunge ancheil rischio idro-
geologico, con conseguente mag-
gior attenzione agli interventi su
immobili interessati da vincolo
idrogeologico (di fatto gran parte
del patrimonioedilizio esistente ).

L'attivita edilizia libera {ossia
senza titolo edilizio), ad esem-
pio,devecomunqueconsiderare
¢ rispettare anche le previsioni
normative ¢ regolamentari co-
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munali poste a tutela del rischio
idrogeologico.

Gli interventi sottopasti a Dia,
Scia o Cia (secondo le specifiche
disciplineregionali) devono otte-
nere preventivamente attio pare-
ri relativi all’assetto idrogeologi-
co laddove previsto dalla norma-
tiva applicabile. Ed & escluso il ri-
corso alle autogertificazioni o a
attestazioni e asseverazioni da
parte di tecnici abilitat.

1l permesso di costruire non si
forma per silenzio assenso nel ca-
s0 incul, rispetto all'intervento in
progettazione sussistaun vincolo
idrogeologicoe nonsizotienutoil
relative parere favorevole (mo-

mentodaculinizianoa decorrere
130 giorn per ilsilenzio assenso).
Anzd, qualora venga rilasciato un
parere negativo, la mancata for-
male conclusione del procedi-
mento principale, comporta il ri-
getto della domanda di permesso
di costruire.

L'equilibrio tra tutela del terri-
torio e semplificazione edilizia,
dungue, si fa sempre pii preca-
rio, considerato che il rischio
idrogeologico interessa una par-
te rilevante del nostro patrimo-
mio immobiliare.

Daun lato, non possono essere
sicuramente trascurati aspetti
sempre pitimportantiperla tute-

la della collettivita, dall'altro, le
amministrazion dovranno strut-
turarsi e operare in modo da non
ostacolare o ritardare lo sviluppo
sostenibile evadendo le richieste
deiprivati nei tempi dilegge.

L'ITER

PerDia, Cia e Scia non scatta
il vialibera con le semplici
autocertificazioni

o0 con le asseverazionifirmate
daitecniciabilitati

Procedure a confronto

Le autorizzazioni ai lavori necessarie con e senza vincolo idrogealogico

IMMOBILE SENZA VINCOLO
IDROGEOLOGICO

IMMOBILE CON VINCOLD
IDROGEDLOGICO

ATTIVITA EDILIZIA LIBERA

Non necessita dititolo i Deverispettarelanormativa
ahilitativo, madeve rispettarela . wrbanisticacomunale, la
normativa urbanistica i mormativa antisismica, di
comunale, la normativa : siturezza, antincendio, igienico-
antisismica, disicurezza, | sanitaria, di efficienza energetica,
antincendio, igienico-sanitaria, : eledisposizioni del Codice dei
diefficienza energetica, ele ¢ beni culturali e del paesaggio
disposizioni del Codice deibeni . (Digs42/2004). Inpilideve
culturali e delpaesaggio(Dlgs | rispettare la disciplina sul rischio
42{2004) : idrogealogico (ad esempio: piano
| diassettoidrogeologico)

PERMESSO DI COSTRUIRE

Uistruttoria @ completataentro
sessanta giorni (con
(acquisizione pareri tramite
sportello unico econferenza di
servizi). Laconclusionedel
procedimento avvieneentroi |
successivi trenta giorni, decorsii :
quali sihasilenzio assenso :

DIA, SCIAE CIA

¢ Trentagiomi per la conclusione
. del procedimento decorrono

i dalrilascio dell'atto diassenso

- pergliaspetti idrogeologici.

i Altrimenti , decorsitrenta giom,
; ladomanda di permesso di

costruiresiintende respinta

In caso di attivita edilizia . Deveessereacquisito

regolata da Dia (denuncia di i preventivamente il parere

inizio attivita) Scia . favorevole dell’ Autorita
(segnalazione certifificata di i prepostaalla tutela dell’assetto
inizio attivita) e Cia . idrogeologico (cosi come per
(comunicazioneinizio lavori) La | aspetti ditutela storico-artistica,
conformita dell'intervento & . paesaggistico-ambientale)

dichiarata e asseverata nel titolo ;

edilizio e i pareri possona essere -

sostituiti da autocertificazione,
attestazioni e asseverazioni
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Siti di interesse nazionale. Le decisioni passano da Palazzo Chigi al ministero
Ai privati l'iniziativa
sul danno ambientale

g Oltreallinterventosullepro-
cedure ediliz, il Collegato am-
bientale {leggen. 221/2015) riscri-
ve le procedure e i criteri per la
definizione transattiva del dan-
no ambientale rispetto ai siti di
interesse nazionale.
L'articolozy,infatty abrogalapre-
cedente disciplina Carticolo 2 del DL
. 208/ 2008) - salvi 1 procedimenti
periqualisiagiistatocomunicatolo
schema di contratto - e introduce
unnuovoarticolo(zoa bis) al Codi-
ce dell'ambicnte (Dlgs n.isz/20006).
La nuova procedura - ad una
prima lettura = parrebbe pit
semplice e snelladiquellaprevi-
gente, in quanto non & pii previ-
sta lapprovazione dello schema
ditransazione da parte dellaPre-
sidenza del consiglio, bensi ¢ il
ministero dell’ Ambiente a gesti-
re la transazione, ottenendo il
preventivo parere di Regione,
Comuni e Ispra mediante confe-
renzadiservizi,nonchéilsucces-
sivo parere di avvocatura dello
Stato ¢ Corte deiconti.
L'iniziativa, perd, & sempre in
manao al privato cheavvialapro-
cedura presentando una propria
proposta che:
® individuigliinterventi diripa-
razioneprimaria, complementa-
ree compensativa
® in caso di riparazione com-

pensativa, tenga conto dei tempi
dellariparazione primariaodella
riparazione complementare;

® se non ¢ possibile risarcire ri-
SOTSA COon Tisorsa e servizio con
servizio, contenga una liquida-
zione del danno per equivalente
SCONomico;

& preveda un piano di monito-
raggio in caso di inquinamento
residun;

m tenga conto degli interventi di
bonificagiiiapprovatie realizzati;
® incasodi concorso di pid sog-
getti, siaformulataanche daalcu-
ni soltanto di essi con riferimen-
toall'intera obbligazione, salvoil
regressonei confronti degli altrd;
® contenga idonee garanzie fi-
nanziarie.

Aleuni dei eriteri transattivi
destano qualche perplessiti. In
particolare, rimane la possibilith
di quantificare il danno residuo
per equivalente cconomico, pos-
sibilitd che & stata messa in di-
scussione in passato anche a li-
velloeuropeo e che aveva porta-
toproblemi applicativi tanto che
questa possibilitd,residuale, era
statalimitataaicostidel mancato
rispristino in forma specifica
(legge n. 97/203),

Ulteriori dubbi desta altresila
necessitd di prevedere una pro-
postache consideri il danno am-

bientale cagionato anche da altri
soggetti, con sostanziale ribalta-
mento del diritto di rivalsa dal
ministero agli stessi privati pro-
ponentilatransazione,

La procedura, peraltro, deve
sempre presupporre la penden-
zadiun giudizio etrovaapplica-
zione solo rispetto ai siti di inte-
resse nazionale,

Cosa succede per gli altri siti
nondiinteressenazionale? Pudil
ministero definire transazioni
anche rispetto a questisiti? Eco-
me? La risposta non & scontata.
La recente novella, tuttavia, of-
fre uno spunto di riflessione in
pittllnuovoarticolo06 bis(De-
terminazione delle misure per il
risarcimento del danno ambien-
taleeil ripristinoambientale dei
sitidiinteressenazionale) @ stato
inserito subito dopo Particolo
306 (Determinazione delle mi-
sure per il ripristino ambienta-
le), il quale prevede la possibilita
per il ministero di valutare l'op-
portunitd di un accordo con
l'operatore interessato attraver-
50 accordi sostitutivi di provve-
dimento(articolon dellaleggen.
241/1900),

La conseguenzialith logica
delle due norme e 'assonanza
dei relativi titoli potrebbe por-
tare aritenere cheanche perisi-

ti nondiinteresse nazionale sia
possibile definire accordi tran-
sattivi con il ministero attra-
verso accordi sostitutivi di
provvedimentoe, quindi, attra-
verso una procedura pittelasti-
ca, salvo voler applicare analo-
gicamente i principi stabiliti
dall’articolo 306bis. Intal caso,
perd, il rischio & che talitransa-
zioni difficilmente possano an-
dare abuon fine, soprattuttori-
spetto ad operatori esituazioni
minari.
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«Laspesa

dei fondi europei
va certificata
entroil 2017»

DI EMANUELE IMPERIALI
Il direttore

dell’Agenzia per

la Coesione: «Per

il 2014-2020 su

proposta del mi

nistro Delrio con
la riforma degli
appalti pin snelle
le procedure per
le grandi operes

o Graziano Delrio

Ministro per le Infrastrutture
APAGINA IV

Agro «tondiUe, nienterischi
Leperdite sonostate ridotte»

Il direttore dell' Agenzia per la Caesione: «Da certificareentroil 2017
Utllizzerermoisoldidel Ponlegalitaanche per il drammadei migranti»

Lo sviluppo Al 31 dicembre 2015 i dati della Ragioneria sulla spesa dei finanziamenti europel «fotografano» un gap di tre miliardi di euro

DI EMANUELE IMPERIALI
aria Ludovica Agro, dirvet-
tore generale dell’Agenzia
per la coesione lerritoria-
le: i dati della Ragioneria
al 31 dicembre 2005 sulla spesa dei
fondi europei certificano un livello di
attuazione dell’Obicttivo Convergen
za del H0,37% per i pagamenti, con una
perdita pari a quasi 3 miliardi, Si traiti
di soldi definitivamente persi da resti
tuire a Bruxelles?
aNon credo sia questa la lettura cor

retta degli importanti dati di avanza
mento finanziario che, anche grazie al
linlensa attivitd di accompagnamento
svolla in guestullimo anno dall’ Agenzia
per la coesione lerritoriale, con il coin
volgimento attive ¢ conyvinto di e e
Amministrazioni centrali e regionali, ¢
stato possibile registrare alla data del 31
dicembre 2005, Tdali mostrano che i pa
gamenti registrali e validali anche dal
ministero dell Eeonomia hanno raggiun
Lo il 58,5% della dotazione complessiva,

perallro con un incremente dei paga
menti pari a oltre 16 miliandi registrato
slo negli ultimi 24 mesi. Questo visulla
Lo fa alfermare, con ragionevole certezza,
che il rischio di pendita delle risorse, che
gualche mese fa veniva dato per alta
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mente probabile, si ¢ drasticamente ri
dotte. Altermine della certilicazione del-
le spase che, daregolamenti, si chiuderd
il 31 mareo 2007, stimdamo una forbice di
risultato che va dal 982 al 102%:,

La Ragioneria, nel monitoraggio al
31 dicembre 2015 segnala un overboo-
king di impegni. E quindi possibile re-
cuperare entro fine marzo 2017 nuove

certificazioni di spesa da parte dei be-
neficiari, grazie alle quali assorbire
interamente le risorse?

s infatti ¢ non solo possibile ma foe-
temente probabile. LAgenzia in questul
Limo anno @ stata impegnata ad affianea-
rele Amministrazioni centrali e regiona-
L. titolari dei vari Programmi ¢ in parti
colar modo quelli in maggior ritardo
dattnazione, affinché si raggiungesse
lobiettivo del pieno assorbimento delle
risorse, anche recuperando progetti di
qualith della programmazione unitaria
Funriomali alle sviluppo dei singoli werri-
tori e del Paese nel suo complesso, coe
renti con gli obiettivi dei diversi Pro
grammi. Siamo fiduciosi che la chivsura
della programmarione nel 2007 polrd ri
servare risullali ancora migliori: per
questo uno sforzo maggiore & chicsto sia
all' Agenzia, anche per il tramite delle
task force attivate, sia a tutte e Ammini
strazioni centrali e regionali, con cui @
stato condiviso un pereorso che ha por-
Lato ai risultali ricordatis,

I programmi in maggiore difficolta
somo il Por Sicilia che da solo sarebbe
responsabile di poco meno della meta
dei mancati pagamenti effettuati, ma
anche alcuni programmi nazionali,
come quello reti e infrastrotture e le-
galitd. Perché, a suo parere, questi
specifici ritardi e come pensa I'Agen-

zia, in base ai poteri di cui I'ha dotata
il governo, di agire, anche sostituen-
dosi alle amministrazioni inadem-
pienti?

«Mon ¢ il caso (i richiamare in gue-
sUambilo i poleri sostitulivi ¢ in realli
non si tratta di mancali pagamenti che
sono stati itk effettuati entro i termini
preseritti, quindi al 31 dicembre 2005, Si
tratta piuttosto di effettuare i controlli ¢
le verifiche e di caricarli sul sistema di
meniloraggio per []Julul‘li correllamente
cerlilicare. Quindi ' Agenzia, come tulle
le Amministrazioni che lei cita, & impe-
gt inguestazione enltro i lermini pre
serilti dai regolamenti comunitari. A di
mostrazione di questaccelerarione vir-
tuosa voglio sottolineare che il Pon Reti
ha avulo unostraordinario un incremen
to dell's8% dellassorbimento, ma da
quanto in nostre possesso i dati sono ul
terigrmente cresciutl, Per gquanto riguar
da il Pon sicurezza % da registrare
unoperazions virtuosa che ¢ stata quella
di riprogrammare le risorse a favore di
interventi diretti allemergenza dei mi-
oranti=.

Uno dei pin gravi limiti della pro-
grammazione 20072013 ¢ stato la par
tenza in ritarde dei Grandi Progetti e il
ricorso ai progetti sponda. Come evila-
re in futuro questi problemi?

al Grandi progetti rappresentano una
caralteristica di valore che non va visla
come un handicap. Piuttosto occorre met-
tere mano, ¢ il governo Lo sta facendo con
il codice degli appalti (so proposta del mi
nistro Delrio, ndr), a pit snelle procedure
per la realizzazione di opere pubbliche.
Slatered inolire questo connotalo negativo
dei progetti sponda: in Italia nel 2007
2013 ¢ stata una programmazione unila

Maria Ludovica Agro

(nella foto sopra)

e direttore generale
dell'Agenzia per la coesione
territoriale

dal 19 gennaio del 2015

via ¢ i progetli finanziali con il Fondo Svi
luppo ¢ Coesione erano selerionati con i
medesimi requisiti richiesti per quelli del
la programmazione comunitaria. E chia
ro che comungue Testa come fematica
strategien gquella dellaceelerazione della
spesa ¢ della qualita dei progetli; é per
questo che ' Agenzia si ¢ riorganizzata con
unires interamente dedicata al supporto
alla progetiunalitd e a realizzare un moni
torageio rafforrato non solo finaneiario
ma anche fsico degli interventis,

Intanto si ﬁtaklm-nrﬂudn alla pro-
grammazione 2004-2020: come proce
de, i ritardi della fase iniziale sono in
via di recupero, quale ruolo di stimolo
pud avere lAgenzia presente, diversa-
mente dal passato, fin dal prime mo-
mento?

ahiumo gid in picna attuazione della
[ase 2004-2020. A ogei, infatti, tutli i pro
grammi operativi sono adottali, compresi
gpuelli di cui ¢ titolare PAgeneda: quello ne-
lativo ulle Cittd metropolitane ¢ quello
dedicato al rafforzamento della capacird
istituzionale delle Pubbliche Amumini-
strazioni. I monitoraggio sard conlinuo ¢
consentiz di dare risposte tempestive ad
eventuali eriticitd senza attendere analisi
e post che hanno reso nel passato diffici
le un intervento risolutivo, Inolire sard
garantito un accompagnamento costante
sia per quanto riguarda i fondi strutturali
che il rafforzamento amministrativo oggi
sostenuto dai piani di rafforzamento che
oeni amministrazione tilolare di risorse
v implementires,

Per il 2014- 2020 procedure
okt bkt
oraniealc iappali
varatodal Governo su
proposta del ministro Delrios
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ACCERTAMENTO

Rettifiche catastali
sempre da motivare

Territorio. Inpittoccasioni &
stataribaditadai giudicila
necessitadi esposizioni non
schematiche.

* pagina2l

Gliaccertamenticatastalisonoa
rischio dinulliti senon vengono
adeguatamente motivati: &
questo il principio onmai co-
stante che emerge dallagiuri-
sprudenzadilegittimitie di
merito, chiamata spesso, negli
ultimi tempi, ad affrontare
causelegate allerettifiche
operate dallaex agenziadel

Accertamento. Stretta della giurisprudenza di legittimita e di merito: bocciate le esposizioni schematiche

Catasto, rettifiche motivate

Nulli gli atti che non indicano gli immobili comparabili o1 lavori eseguiti

Antonio lorio

s Accertamenti catastali a ri-
schio di nullith se non adeguata-
mente motivati: & il principio or-
mai costante che emerge dalla
giurisprudenza di legittimiti e di
merito, chiamata spesso, neghiul-
timi tempi, ad affrontare canse le-
gate alle rettifiche operate dalla
ex agenzia del Territorio.

Il classamento di un immobile
& necessario per attribuzione
della rendita catastale, che di fat-
to, esprime il valore di ogniunita,
Aquestofine, occorre considera-
re sia le singole caratteristiche
dell'immobile (come ad esempio
la dimensione, I'epoca di costru-
zione, la struttura e la dotazione
impiantistica, la qualiti e lo stato
edilizio, lapresenzadipertinenze
comuni o esclusive, il livello di
piana), sia il contesto incui & ubi-
cato (riscontrando il grado diur-
banizzazione dell"area circostan-
te, la presenza di infrastrutture o
la vicinanza alle principali vie di
comunicazione). In sintesi dun-
que, ogni unitd immobiliare &
qualificata con una determinata
categoriae,inrelazionealla“qua-
lita” dell'immaobile, con una spe-
cifica classe.

Per ogni Comune & stabilita
una tariffa per ogni classe che,
moltiplicata per la dimensione

del fabbricato (vano, metro qua-
drato o metro cubo) dila rendita
catastale, Gli uffici, per “aggior-
nare” questo valore possono ret-
tificare larenditasia diun singolo
immobile, sia ditutte leunitd pre-
senti inun determinato quartiere
o zona. Le cause che rendono ne-
cessario un riclassamento sono
riconducibili a due categorie:

@ la variazione subita dalla mi-
crozona comunale incui & ubica-
tol'immobile, come ad esempiodl
miglioramento della viabilita, la
realizzazione di scuole, ospedali;
@ l'esecuzionediopereacuradel
possessore, volte alla ristruttura-
rione del fabbricato,

Per la Cassazione (sentenza
G503/ 20050, a prescindere dall'im-
pulso che ha dato avvio alla pro-
cedura di classamento, questa at-
tivith & (e resta) una procedura
aindividualen, che va effettuata
considerandoi fattori posizionali
ed edilizi pertinenti a ciascuna
unitdimmobiliare. Sitrattacosidi
un unico criterio che consente di
identificare il «parametro globa-
le di apprezzamentos del fabbri-
catostesso,

Gli atti di accertamento cata-
stali, sebbene possano dipendere
da vari fattord, spesso riportano
una motivaziong sinteticae sche-
matica che difficilmente rispon-

deairequisitiminimiperlavalidi-
tadellatto.

La Suprema corte ha da tempo
dichiaratolanullitidegliattiprivi
di motivazione poiché questa ha
carattere sostanziale € non solo
formale: non =i tratta infatti di un
elementoutilesoloaprovocarela
difesadel contribuente, macirco-
scrive l'eventuale successivogiu-
dizio (sentenza zozs1/2ms). La
CtrdiMilano, sezione staccata di
Brescia (sentenza 1043/67/206),
invirth di questo principio, ha af-
fermatochelamotivazione “inte-
grata” nellacostituzione dell'uffi-
cin, quindi dopo I'emissione del-
lavvise di accertamento, non
consente al contribuente di di-
fendersi e pertanto l'atto & nullo
(in questo senso anche Cip Mila-
no, sentenza 1410.12,/2016).

Per la Ctr di Roma (sentenza
1075/21,/16), non pud ritenersi
congruamente motivato il prov-
vedimentoche facciariferimento
aungenericoscostamentodel va-
lore dell' immobile ovvero a non
precisate opere edilizie eseguite.

Oceorre cosi che il provvedi-
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mento, per garantire il diritto di
difesa, contenga:

@ lamenzione deirapportitrava-
lore di mercato e catastale nella
microzona di riferimento, qualo-
ra la modifica sia stata avviata su
richiesta del Comune;

& lindicazione delle trasforma-
zioniedilizice:

@ 'indicazione deifabbricati, del
loro classamento e delle caratte-
ristiche analoghe che li rendono

similiall'unithoggettodiriclassa-
mento, quando l'atto sia conse-
guente a un aggiornamento o a
un'incongruita rispetto ad altri
immobili (sentenza 23247,/ 2014).

Il contribuente guindi, dovri
comprendereimotividellavaria-
zione eseguita dall'ufficio, perri-
scontrarne la correttezza ed
eventualmente decidere diricor-
rere al giudice tributario.

In sintesi

IL CLASSAMENTO DELL'IMMOBILE

« Larendita catastale esprime il valore del fabbricato,
considerando sia le caratteristiche proprie dello stesso, siail
contesto nel quale 2 ubicato, usando anche criter
comparativi. Ogni Comune & suddiviso in zone censuarie, a
ciascuna delle gualisono attribuiteuna o pil tariffe delle
diverse classi che possono essere attribuite agli immobili
presenti

+ | 'ufficio potrebbe anche attribuire una rendita dopo aver
eseguito una periziz-sopralluogo

LAMOTIVAZIONE

« Dall'attosi devono evincere gli elementi suiqualil'ufficioha
fondato la rettifica

« Seé stataeseguita anche una valutazione comparativa occome
che sianoindividuati gliimmobili-paragone e ove siafatto
riferimentoa un altro atto, questo dovrebbe essereallegato

« || contribuente deve poter xagevolmentex riscontrare la
correttezza deidati e dell'iter seguito. [l provvedimento chenon
siaadeguatamente motivato & nullo

IL RICORSO

= Gliaccertamenti catastali dal 1° gennaio 2016 sonadivenuti atti
reclamabili e pertanto, periricorsi presentati oltre questa data,
occorrera attendere i 90 giorni previsti per la fase di
mediazione, prima della costituzione in giudizio

LADIFESA

« Innanzitutto occorre verificare se @ stato assolto l'obbligo di
motivazione poiché l'eventuale vizio va rilevato nelricorso
introduttivo e ['ufficio non pud integrare o sanarle in sede di
costituzione in giudizio.

« Seidati sono sufficientemente chiari, occorre verificare la
correttezza e nel casodifendersi sull'incongruité degli stessi
rispetto alle caratteristiche del fabbricato

LA SOSPENSIONE CAUTELARE

» Trattandosi di unricorso ordinario, il contribuente potrebbe
richiedere - una volta costituito in giudizio - che sia disposta la
sospensione degli effetti dell'atto.

« Aquestofine, occorre che possa subireun danna nelle more del
giudizio. E necessario cosl documentare tutte le maggiori spese
cui&soggettoin conseguenza della nuovarendita attribuita e
dimostrare che il sostenimento delle stesse pud risultare
ECCessivamente gravoso
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Maggior appeal nell'importo detraibile

Il maggior appeal del contratto di leasing
finanziario per gli under 35 rispetto a un
mutuo stipulato per 'acquisto dell’abita-
zione principale & dato dal fatto che nel
primo caso la detrazione ¢ del 19% fino
a un importe massimo dei canoni (gquota
capitale e guota interessi) di 8§ mila euro
I'anno, mentre, nel caso del muatno, la de-
trazione del 19% & per un importo massi-
ma di 4 mila enro e riguarda la sola quota
degli interessi passivi. Inoltre, a parte il
maggior valore finanziato rispetto al
mutno, nel leasing non si paga 'impo-
sta sostitutiva (0,25% ) che si versa sul
mutug.

La guida redatta da Assilea e Notariato
riporta quindi un interessante esempio
(riassunto nella tabella in pagina). Am-
mettiamo, infatti, che il sig. Rossi, di
34 anni e con un reddito complessivo
di 32,5 mila euro, intenda acquistare
da un privato nn'unita immobiliare
da adibire ad abitazione principale a
un prezzo di vendita di 150 mila euro.
Nell’esempio si mettono quindi a con-
fronto un finanziamento in leasing e
un mutuoe con durata entrambi di 20
anni e un tasso del 2,9%. Nel caso di
leasing, sulla base di un maxi-canone
del 20% sul costo dell’immobile (pari a
30 mila enro) e un prezzo di riscatto del
15% (pari a 22,5 mila euro), il eanone
sarebbe di 592 enro. Anche in caso di
mutuo il sig. Rossi dovrebbe anticipare
un importo del 20% sul costo dell’im-
mobile (pari a 30 mila euro) a fronte

del finanziamento di 120 mila euro. La
rata del motuo ammonterebbe guindi
a 660 euro.

A conti fatti, sia nel caso di cliente un-
der 35 che over 35, il leasing risulterebbe
pin vantaggioso rispetto al mutuno.
Infatti, in caso di cliente con meno di 35
anni, con il leasing si otterrebbe una spe-
sa lorda complessiva pari a circa 194 mila
euro, imposte da pagare paria 3,150 mila
enro, detrazioni fiscali pari a circa 31 mila
euro ¢ una spesa netta pari a circa 166
mila euro. Con il mutuo, invece, si otter-
rebbe una spesa lorda complessiva pari
a circa 188 mila euro, imposte (registro,
ipotecaria, catastale, imposta sostituti-
va) pari a circa 2,2 mila euro, detrazioni
fiscali per circa 7,2 mila euro e una spesa
netta pari a circa 183 mila euro. Il leasing
risulterebbe dungue pin vantaggioso del
mutue per complessivi 17 mila euro circa.
Anche nel caso di cliente con eta uguale
o superiore a 35 anni il vantaggio del le-
asing risulterebbe confermato: pur con
le agevolazioni Irpef ridotte alla meta, la
spesa netta complessiva sarebbe infatti
di tre mila earo cirea inferiore rispetto
al mutuo.

Leasing Mutuo
Valore Casa 150.000,00 €
Tasso 2,9%
Durata 20
Anticipo % (non finanziato) 20,0% (30.000,00 €)
Riscatto % (valore) 15,0% Non previsto
Rata/Canone 592,00 € 660,00 €
A. SPESA LORDA COMPLESSIVA 193.963,00 € 188.286,00 €
B. Imposte d'atto 3.150,00 € 2.248,00 €
C. Detrazioni fiscali Irpef 30.84800€ 7.331,00€

D. SPESA NETTA COMPLESSIVA (A + B - C)
Differenza leasing vs mutuo

Fante: Ministere dell'cconomia ¢ .-.I'.--.l'.r.u_,l'_.'.-.;.-”.-:.--

166.264,00 € 183.203,00 €
16.938,00 €
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[l test di convenienza tra ¢ due strumenti in una guida di Mef, Assilea e Notariato

Prima casa, leasing batte mutui

Ristretta la platea di chi accede all'agevolazione fiscale

FPagina a cura
p1 GianrFranco D1 Raco

lviail c.d. leasing pri-

ma casa, incentivato

economicamente e

fiscalmente da una
serie di misure introdotte
dalla legge di Stabilita 2016
con decorrenza dallo scorso
1° gennaio e che, a conti fat-
ti, appare pit conveniente del
mutuo. Per illustrare gueste
novita e chiare 1 dubbi pit
frequenti & stata realizzata
una guida in collaborazio-
ne tra Assilea (Associazione
italiana leasing) e Consiglio
nazionale del notariato, con
il contributo del Ministero
dell’'economia e delle finan-
ze e con 'adesione di 11 tra
le principali associazioni dei
consumatori. La guida viene
distribuita gratuitamente
dai partner dell'iniziativa ed
& inoltre scaricabile gratuita-
mente dai rispettivi siti web.

Il leasing immobiliare in
generale. Si tratta di un'ope-
razione di finanziamento che
consente a un soggetto di
ottenere 'atilizzo di un im-
mobile e di acquistarne, al
termine della durata previ-
sta dal contratto, la proprieta,
grazie alla somma di denaro
messa a sua disposizione da
un soggetto abilitato al cre-
dito, a fronte del pagamento
di eanoni periodic e del prez-
zo finale di riseatto. Mentre
con il mutuo viene messa a
disposizione del richiedente
una somma di denaroe per
I'acquisto dell'immobile, con
il leasing quest'ultimo pud es-
sere direttamente utilizzato
e, un domani, riscattato, con
il conseguente acquisto della
proprietid. Ancora, mentre
con la locazione I'immaobile
utilizzato rimane pur sem-
pre di proprieta del locatore,
nel leasing & invece prevista
fin dall'inizio la predetta fa-
colté di riseatto a un prezzo
prestabilito.

Il leasing per I'acquisio

della prima casa. La legge
di Stabilita 2016 ha quindi in-
trodotto una serie di facilita-
zioni economiche e fiscali per
il leasing immobiliare finaliz-
zato all'acquisto della prima
casa. La platea dei soggetti
che possono fruire di questo
strumento & perd ristretia a
quanti dichiarino un reddito
complessivo non superiore a
55 mila euro. Questi ultimi,
relativamente ai contratti
stipulati a decorrere dallo
scorso 17 gennaio e fino al
31 dicembre 2020, potranno
quindi portare in detrazione
dalla dichiarazione dei reddi-
tii costi del leasing in misura
pil vantaggioza rispetto alle
agevolazioni concesse per i
mutui ipotecari.

In particolare, per i giovani
sotto 1 35 anni, & prevista la
detraibilita pari al 19% per
i canoni (fino a un importo
massimo di otto mila euro
annui) e pari al 19% per il
prezzo del riscatto (fino a un
importo magsimo di 20 mila
euro). Per 1 soggetti con eta
uguale o superiore a 35 anni,
invece, & possibile la detraibi-
lita pari al 19% per i canoni
ifino a un importo massimo
di quattro mila euro annui)
e pari al 19% del prezzo del
riscatto (fino a un importo
masgimo di 10 mila euro).
Per entrambe le categorie di
soggetti I'imposta di registro
sull’'acquisto dell’abitazione
prima casa & comungue ri-
dotta all'l,5% e questo rende
pitl conveniente per i privati
il rieorso al leasing rispetto al
mutue ipotecario. Nel caso di
un leasing cointestato a sog-
gettl in possesso del requisiti
di ¢ui sopra (ciascuno con un
reddito complessive non supe-
riore a 55 mila euro e un'eta
inferiore a 35 anni), le agevo-
lazioni in questione spettano
a ciascuno di essi in misura
proporzionalmente corrispon-
dente alla percentuale di inte-
stazione del contratto.

Le agevolazioni fiscali pre-
scindono dalle caratteristiche

oggettive dellimmobile. Le
detrazioni gpettano infatti per
gualsiasi abitazione, anche se
appartenente alle categorie ca-
tastali A/1, A/8 e A9 (queste ul-
time restano perd escluse dalle

agevolazioni prima casa per
quanto riguarda 'imposta di
registro), Volta per volta potra
quindi trattarsi di un edificio
a uso abitativo gia realizzato
e dichiarato agibile, oppure di
un fabbricato da costruire su
uno specifico terreno o in corso
di eostruzione, oppure ancora
di un'unita immobiliare da ri-
strutturare. Qualora la societa
di leasing acquisti I'abitazione
dal costruttore, si applichera
I'aliquota Iva ridotta del 4%.
L'Iva, cosi come le imposte
d’atto e le spese notarili e pe-
ritali sull'immaohile, pui anche
essere finanziata dalla societa
di leasing.

Le tutele per il privato

consumatore. La normati-
va sul ¢.d. leasing prima casa
prevede, con una disposizione
davvero unica nel suo gene-
re, che I'atilizzatore dell’im-
mobile possa richiedere la
sospensione del contratto in
caso di perdita del lavoro, sia
nel caso di rapporte subordi-
nato sia nel caso di rapporti
di agenzia, rappresentanza
commerciale e di collabora-
zlone (purché rientranti fra le
ipotesi previste dall’art. 409,
comma 3, ¢.p.c.). La sospen-
sione del contratto non & perd
prevista nei casi di risoluzio-
ne consensuale del rapporto
di lavoro, di recesso datoriale
per giusta causa, di recesso
del lavoratore non per giusta
causa, di risoluzione per limi-
ti di eta con diritto a pensio-
ne di vecchiaia o di anzianita,
di licenziamento per giusta
causd o giustificato motivo
soggettivo, di dimissioni del
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lavoratore non per giusta
causa. La sospensione, in ogni
caso, non determina l'applica-
zione di alcuna commissione
o spese d’istruttoria e deve
avvenire senza richiesta di
garanzie aggiuntive da parte
ella societa di leasing.

Nel caso in eui il cliente si
renda inadempiente al paga-
mento dei canoni dovuati, alla
societd di leasing & consentito,
per il rilascio dellimmaobile, di
agire con il procedimento per
convalida di sfratto. La legge
di Stabilita 2016 ha quindi
previsto che nella successiva
attivita di vendita e rieollo-
cazione del bene la societa di
leasing debba attenersi a cri-
teri di trasparenza e pubblici-
td nei confronti dell’utilizza-
tore inadempiente, adottando
procedure che garantiscano

il miglior risultato possibile
nell'interesse anche dell’uti-
lizzatore inadempiente. In
ogni caso, una volta venduto
a/o ricollocato il bene, la socie-
ta di leasing deve restituire
all'utilizzatore inadempiente
guanto ricavato dalla vendita
e/o ricollocazione, al netto dei
canoni scaduti e non pagati
fino alla data della risoluzio-
ne del contratto, dei canoni
successivi alla risoluzione at-
tualizzati, delle spese condo-
miniali eventualmente soste-
nute {cosi come anche per le
eventuali spese assicurative,
tecnicoflegali ecc.), nonché del
prezzo pattuito per l'esercizio
del riscatto finale.

Circa le spese di manuten-
zione del bene occorre perd
evidenziare come si ritenga
che, diversamente da quanto

accade nel rapporto di loca-
zione, sia quelle ordinarie sia
guelle straordinarie debbano
essere poste a carico dell™uti-
lizzatore, cosi come le spese
condominiali, anche in questo
caso senza distinzione tra in-

terventi ordinari e straordi-
nari,
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“Cresme: +14,8% per i valori delle opere - Oice: con 144 milioni & record

Lavori e progettazione,
primo bimestre sprint

B ALESSANDRO LEREINI

rnmo bimestre con nsultan m crescita per il

mwercalo degh appaltl. Segm posiivi =a per
banch che per 1 valon a base Fasta delle opere. A
formre la fotoprafia del ettore é il Cresme Ser-
vizi Europa che ha silevato, in questo imizie
016, 3.064 bandi per 2.76] miliardi Rispetto
allo stesso periodo del 20135 le gare aumentann
del 18,2% e gh wmports del 14,8 per cenio

A spingere sull'acceleratore sone soprattutto
le ammuinistrazom comunali che mettono a se-
goo nsultats eccellents: 1 1.854 bands per 1,308
o bards (quas la meta di totto 1l mercato) comi-
spomdono & un mcremento del 21,9% per le gare
e dell'85,7% per gh import.

Tra gli enti appaltanti sono protagomste anche
le ferrovie che hanno promosso 54 gare (+285%)
per 199 milioni (*57%). Al terzo posto, ma in
petta flessione, s1 piazzano le aziende speciahi
che havmo mdetto 178 procedure (-3%a)per 219
ouliow {-36%%). In forte calo anche |'Anas che ha
promosso 57 imiziative (-34%) per 139 milioni
(-74%). Bene wvece |'edilizia residenziale che
ba mandato m gara 73 appalt (+35%) per 46.5
milion: (+143%).

Un bando m pai fa la differenza nella fascia
piu alevante, guella eltre 3 50 oubom. New pron
due mesi del 2015 emano cinque per 5135 miliond,
quest'anno sono sei per 1,004 mibardi. La gara
prit nlevante dell'anno, al momento, & q'u:lll
dell”Antontd portuale di Livorno che affida m
concessione per 504 mulion la progettazione de-
finrtrva ed esecutrva della pnma fase della Piat-
taforma Enropa del porto, comprensiva del ter-
munal per contemton & & tutte le opere ad esso
comnesse, nonche lesecunone dei laven di rea-
lizzazione, lallesimento e la gesbione del temm-
pal per lo svolpumento i operazom portuah
(termune: 22 marzo)

Numen positra anche per 1 precoh laven fino
a 130mula ewro (+54% per il numero e +35% per
ghi importi) & per quelli fino a 500mala curo
(+5,5% per la quantith ¢ stabih nes valon).

A febbrao la para pm mportante & stata quel-

la della Societa per Cormghano di Genova che
appalta per 17 miliomi 1 lavon di collegamento
tra la strada wibana di scormnmente ¢ lo svincolo
di Genova

Solo le regiom del Mezzogiomo non confer-
manc 1 datt di muzeo 2015: 1 730 laven per 639
miliond comispondono 2 mn calo del 17% per le
gere e del 37 per gl import. In crescita imvece
1l Nordovest con 901 lavon (+69%) per 657 mi-
lioma (+90F&), il Nordest con 398 bands (13, ™s)
per 419 puliond (+93%) e 1l Centro con 492 la-
vor (+51%) per 755 nubiom (+27%%). Pt appaln
(524, +5.6%) ma mene nechs (115 mulions,
-3("%) unvece per le isole

INGEGNERIA

Im=zo d'anno boom per 1 servia di progetta-
mone, Il primo biunesire fa segnare valon da re-
cord: 1339 mibioni andat in gara, pan a un in-
cremento del 70,7% s primi doe mesi 2015
grazie anche all'ottimo psultato di febbraso (83,2
mliom. +66,3%). Secondo 1 dat dell'osservato-
no Oice-Informate], le gare nlevate sono state
353 (di et 47 sopra soglia), per un umperto
complessve di 832 maliom (73 sopra segha).
Baspetto a febbrae 2015 il numere der bamds
eresce del 30 4% (+62,1% sopra sogha & +26,6%
sonto sogha) e 1l loro valore sale del 66 3%
{+81,3% sopra soglia ¢ -3,8% sotto sogha). Da
segnalare che il risnltato & dovino in gran parte
alla pubblicazione di un bande con 29 pare per
verfiche sisoche a3 manufatti pubblicato da RE
con mn valore complessive di quasi 60,4 milions
di euro, Molto positive 1l confronto tra bimestr
nel 2016 sono state bandite 704 pare per un 1im-
porto complassve di 1339 milien | L'incremen-
w & del 27 1% per il numero (+28 6% sopra so-
glia ¢ +26,9% sotto soglia) e del 70, 7% o2l valo-
re (+98,6% sopra sogha e -7.3% sotto soglia)
#Per Il terzo mese consecutivo, a partire da di-
cembre, il mercato mostra una forte crescita — ha
dichiaratn Gabnels Scicolone, presidents Oice —
Siamo cavt nella lettura der dati, apparentemen-
te molto posativi, o quanto la crescita & ancora
ahimentata da band) per asmstense o anahs & m-
dagmu di imporie melto nlevante. Sono tuttavia

ancora inmfficienti le gare per servin di inge-
gnenia ¢ architettura per la realizzamone di mira-
struttnre, che sarebbero 1l vero motore di una so-
lida riprasa economica, Presconpans invece, sul
puanir della concomenza e del mereato alcme dh-
sposiziond del avovo codice ded contratti pubblics
approvato prelimsnarmente dal Consighio ded Mi-
mstn ¢ mn particolare Mionalzamento da 100mala
a M%mila curo della fascis di affidssenti con
procedura negozata & “mvilo a emque” che opm
copre quas il 90% del mumero delle procedure,
con evidente “rischig-concomrenza” tale da ren-
dere meno trasparenti non solo 1] mercato sotio
soglia, ma anche parte di quello sopra sophiax
Nel primo bamestre 2016 L'andansento del valore
delleg.uemﬂedsprﬂgﬂtmme:mm

insieme (appalti miegrat, project financing, con-
c:sﬂ:mdiftﬂlm.ﬂnﬂtcgcﬂnnt},:mfuu
crescitas 1.093 miliond & euro +117 4% rispetto
a1 prima due mesi del 20135, mentre 1] pumero,
140 gare, cala del 25,1%. Gli appalti integrati da
soli hanno un andamento analogo: calano s1a m
pumero (103 gare, -32,2%), ma crescono o va-
lore (4373 mubiom, +18 3%). I valore dex servi-
=z di mgegnena e architetthura compreso nel ban-
i per appalti imtegran & stam di 16,2 malions,
+54 8% nispetto al 2015, »

AL
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Nuovo Codice, con le commissioni
giudicatrici esterne rischio esplosione dei
costi di gara

Giuseppe Latour

Rischio esplosione dei costi di gara con le nuove regole sulle commissioni giudicatrici. La
polemica & rimasta sottotraccia nelle scorse settimane, ma a farla riemergere con forza ha
pensato il presidente Anac Raffaele Cantone, nel corso della sua audizione in Parlamento. Il
Codice appalti prevede che i commissari esterni, inseriti negli elenchi dell'Anticorruzione,
vadano remunerati. Usarli per tutte le gare comporterebbe allora oneri pesanti, tanto che alcune
grandi stazioni appaltanti hanno gia protestato: lo stesso Cantone ha fatto riferimento a
osservazioni in questo senso di Anas e Consip. [l decreto, quindi, individua una scappatoia:
usare le commissioni esterne solo per il soprasoglia, la parte residuale del mercato (circa il zo%
in numero). Per le altre gare si fara ricorso alle commissioni interne.

Una soluzione che non piace all'Authority e che, in sede di pareri, & ad alto rischio di ritocco.
Intanto, si apre la seconda settimana di lavori parlamentari: l'appuntamento chiave é 'audizione
del ministro delle Infrastrutture, Graziano Delrio, fissata per mercoled] pomeriggio.

La questione viene affrontata all'articolo 77 del Codice. Qui si legge che per le aggiudicazioni con
il criterio dell'offerta economicamente piit vantaggiosa le valutazioni andranno affidate a una
commissione giudicatrice, composta da esperti: dovra essere composta da un numero dispari di
persone, non superiori a cingue. I commissari saranno scelti tra gli esperti iscritti negli albi
dell'Anac, attraverso un sorteggio pubblico. Non sempre, pero: la stazione appaltante, in caso di
affidamenti sotto la soglia comunitaria (5,2 milioni per i lavori), puo scegliere di nominare
componenti scelti al suo interno. E potra farlo anche in un secondo caso: le procedure di non
particolare complessita.

Ricapitolando, allora, il Codice ha fissato una (doppia) scappatoia che depotenzia in maniera
consistente la regola generale che avrebbe voluto tutto nelle mani dei commissari con il bollino
dell'’Anac. Poste queste due eccezioni, gran parte del mercato utilizzera le commissioni
individuate al suo interno. La scelta, che non ha nessun fondamento nella delega, ha una
paternita ben precisa: alcune grandi stazioni appaltanti hanno chiesto di ammorbidire la norma.
Tra queste, come riferito dallo stesso Cantone, ¢i sono Consip e Anac.

Il motivo é, principalmente, legato ai costi. "Le spese relative alla commissione — si legge nel
Codice - sono inserite nel quadro economico dell'intervento tra le somme a disposizione della
stazione appaltante". La Pa, quindi, dovra pagare i commissari esterni, nell'ambito di paletti
tariffari prefissati dal ministero dell'Economia. Ai dipendenti pubblici, invece, "non spetta alcun
compenso, se appartenenti alla stazione appaltante”, Quindi, le commissioni interne lavorano
gratis. A questo problema finanziario, si somma anche una considerazione legata alla
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qualificazione: alle grandi stazioni appaltanti andrebbe riconosciura la possibilita di utilizzare le
proprie commissioni, per ragioni di efficienza.

Su queste scelte, perd, pendono i dubbi di Cantone. In questo modo, infatti, le commissioni Anac
sarebbero di fatto relegate in un angolo. Il sottosoglia ingloba un terzo del mercato in valore e
circa I'80% del numero di bandi di lavori. Escludendolo, si getta una pesante ombra sulla scelta,
fatta dal Codice, di dare un ruolo centrale all'offerta economicamente piu vantaggiosa. Senza
contare che le commissioni interne alle stazioni appaltanti sarebbero, in molti casi, ad alto
rischio di corruzione. "La scelta di dare centralitd all'offerta economicamente pit vantaggiosa
non pud prescindere da un meccanismo trasparente di selezione dei commissari esterni”, & il
ragionamento di Cantone,

Questi dubbi, come molte altre osservazioni che stanno venendo fuori in queste ore, entreranno
nel parere unico che le commissioni Ambiente della Camera e Lavori pubblici del Senato stanno
preparando in guesti giorni. La scorsa settimana & servita a raccogliere i dossier dei diversi
soggetti interessati e ad ascoltare l'audizione del presidente Anac. Questa settimana ruotera
attorno all'audizione del ministro delle Infrastrutture, Graziano Delrio che sara ascoltato
mercoledl pomeriggio. Ascoltato il ministro, la fase di raccolta delle osservazioni sara conclusa e
i due relatori, Raffaella Mariani e Stefano Esposito potranno procedere alla scrittura materiale
del parere, che sara approvato probabilmente gia per fine marzo. E che, da quello che sta
emergendo in questi giorni, sara parecchio voluminoso.
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Nuovo Codice/2. Avvalimento: I'ente
appaltante puo vietarlo per alcuni «compiti
essenziali» indicati nel bando

Roberto Mangani

Il Decreto di riforma dedica alla disciplina dell'avvalimento il solo articolo 8g, con alcune
disposizioni che introducono significativi cambiamenti.

In alcuni casi le modifiche e gli aggiustamenti sono legati alla necessita di adeguamento ai piu
generali cambiamenti del sistema complessivamente considerato. In questa logica vanno lette,
ad esempio, le nuove disposizioni in tema di dimostrazione dei requisiti da parte dell'impresa
ausiliaria o di esclusione della stessa dalle gare.

Maggiormente significative, anche se circoscritte, sono invece le modifiche relative alle
limitazioni di utilizzo dell'istituto, alle modalita di prova della messa a disposizione delle risorse
e dei mezzi da parte dell'impresa ausiliaria a favore dell'impresa principale e alle verifiche da
svolgere in fase esecutiva in merito all'effettivo impiego di tali risorse e mezzi.

Per alcune delle modifiche introdotte relative ai limiti generali e specifici per l'utilizzo
dell'avvalimento, il Decreto riproduce in maniera pressoché identica le corrispondenti
disposizioni contenute nella direttiva comunitaria, senza peraltro offrire alcuna chiave di lettura
delle stesse. Per quelle inerenti le verifiche da svolgere in fase esecutiva il legislatore delegato ha
invece dato puntuale applicazione alle indicazioni riportate nella legge delega,

UTILIZZO IN RELAZIONE ALLA QUALIFICAZIONE RINVIATO ALLE LINEE GUIDA ANAC

In linea generale va evidenziato che, rispetto alla disciplina ad oggi vigente, non sono pilu
presenti le specifiche disposizioni - in realta molto ridotte - relative alle modalita di utilizzo
dell'avvalimento in relazione ai sistemi di qualificazione, attualmente contenute nell'articolo 50
del D.lgs, 163/2006, Si tratta in realta di una diversita pit formale che sostanziale, considerato
che & comunque previsto che in sede di definizione del sistema di qualificazione dei lavori
'ANAC, nel dettare le relative linee guida, debba stabilire anche "i casi e le modalita di
avvalimento". In sostanza la definizione delle modalita di utilizzo dell'istituto in relazione al
sistemna di qualificazione dei lavori viene eliminata dalla normativa primaria per essere rinviata
all'attivita regolatoria dell'ANAC.

La disciplina dell'avvalimento contenuta nel Decreto di riforma si concentra guindi sul ricorso
all'istituto in relazione alla singola gara; l'analisi di tale disciplina va condotta anche attraverso
un raffronto con le disposizioni ad oggi contenute nell'articolo 49 del Dlgs, 163 al fine di
evidenziare da un lato le principali novita e dall'altro gli elementi di continuita.

I LIMITI ALL'UTILIZZO DELL'AVVALIMENTO: FACOLTA' DELLE STAZIONI APPALTANTI DI
ESCLUDERLO

Una delle novita pit rilevanti riguarda la facolta che viene riconosciuta alle stazioni appaltanti di
escludere in determinati casi il ricorso all'avvalimento. II comma 4 dell'articolo 89 stabilisce
infatti che per gli appalti di lavori e servizi, nonché per le operazioni di posa in opera e
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installazione nell'ambito di un appalto di fornitura, le stazioni appaltanti possono prevedere nei
documenti di gara che taluni "compiti essenziali" debbano essere svoltl direttamente
dall'offerente. Nonostante la norma faccia riferimento alla svolgimento di determinati compiti e
quindi alla fase esecutiva dell'appalto, il suo inserimento nella disciplina dell'avvalimento sta a
significare che l'offerente deve possedere in proprio la qualificazione relativa ai suddetti
compiti, non essendo quindi ammessa la possibilita che si avvalga di un'impresa ausiliaria,
ricorrendo ai requisiti della stessa.

La norma riproduce in maniera testuale la previsione contenuta nella Direttiva UE 2014/24
(articolo 63, comma 2). Non viene tuttavia offerta alcuna chiave interpretativa per identificare
quali possano essere I "compiti essenziali" per i quali si pud precludere il ricorso all'avvalimento
e la conseguente esecuzione da parte dell'impresa ausiliaria. Specie per i lavori, caratterizzati da
una unitarieta di esecuzione, non appare agevole individuare "compiti essenziali” che possano
essere scorporati dall'insieme complessivo delle prestazioni per sancirne l'obbligo di esecuzione
diretta da parte dell'appaltatore principale.

Occorrera verificare se qualche indicazione sul punto verra offerta dalle linee guida che saranno
emanate dall’ANAC, Almeno fino a tale momento, l'onere di individuare tali "compiti essenziali"
e destinato a gravare sulle singole stazioni appaltanti, che ne dovranno comungue dare

preventiva evidenza nei documenti di gara.

LIMITI SPECIFICI ALL'UTILIZZO DELL'AVVALIMENTO: NO PER 1 LAVORI SUPER-
SPECIALISTICI

Accanto a questa limitazione di carattere generale vi sono poi altri due limiti specifici all'utilizzo
dell'avvalimento. Il primo consiste nel divieto di ricorrervi al fine di soddisfare l'iscrizione
all'albo nazionale dei gestori ambientali di cul all'articolo 212 del D.lgs. 152/2006 (comma 10).
Tale divieto — peraltro gia previsto nella disciplina vigente — comporta quindi che i soggetti che
partecipano alle gare per le quali & richiesta tale iscrizione devono necessariamente possederla
in proprio.

1l secondo limite & invece contenuto nel comma 11 e rappresenta una novita rispetto alla
disciplina vigente. Esso riguarda i lavori di notevole contenuto tecnologico o di rilevante
complessita tecnica inseriti nell'ambito di un appalto piu complesso, qualora il loro valore sia
superiore al i5 % dell'importo totale del lavori. Si tratta delle strutture, impianti e opere speciali
(comunemente definite opere superspecialistiche) la cui concreta individuazione é rinviata a un
decreto del Ministro delle infrastrutture e trasporti, da emanarsi sentito il Consiglio superiore
dei lavori pubblici. Per queste opere che superno la soglia del 15% sopra indicata non & ammesso
il ricorso all'avvalimento. Questa limitazione, a differenza della precedente, non & rimessa alla
scelta discrezionale del singolo ente appaltante, trattandosi di un divieto assoluto esplicitamente
fissato dalla norma. Si deve ritenere che fino all'emanazione del decreto ministeriale
l'indicazione di tali opere possa essere operata in autonomia dall'ente appaltante, che peraltro
potra fare riferimento — almeno come criterio interpretativo - all'individuazione di tali opere
oggi contenuta, sia pure ad altri fini, nell'articolo 107, comma 2 del DPR 207/2010.

I REQUISITI OGGETTO DI AVVALIMENTO

Sotto questo profilo viene confermato il principio generale — peraltro di derivazione
comunitaria - secondo cui possono essere oggetto di avvalimento tutti i requisiti di carattere
economico, finanziario, tecnico e professionale (comma 1).

Si tratta dei tradizionali requisiti di gqualificazione puntualmente elencati all'articolo 83 del
Decreto di riforma. Rispetto alla disciplina vigente non & esplicitamente indicata, quale requisito
oggetto di possibile avvalimento, I'attestazione SOA, Si tratta pero di una diversita pit formale
che sostanziale, posto che nell'ambito dei requisiti elencati all'articolo 83, cui il comma 1 fa
riferimento al fine di delimitare l'ambito di operativita dell'avvalimento, & esplicitamente
ricompresa l'attestazione SOA.




21 marzo 2016 IL SOLE 24 ORE Pagina 1 di 2

CONCORRENZA milioni nel 2006. L'importo &

i s identico a quello del 2ms,
A].lﬂ'lﬂl'lty, alle IMPIESE  anche se alcune Autorita

) L hanno ritoccatole aliquote

conto da410 m]ll(}m del prelievo obbligatorioper
I contributi richiesti alle alcuni dei soggetti vfg’.]'atl'_.
imprese per il funzionamento o cr?sc?bnﬂjl_rlcfrsl
delleotto Autorithindipen-  CONIrOquest tributi: ne

- mirino, Antitrust, Comunica-
denti ammonterannoa 411 zionie Tragparti,

v pagina 15

Concorrenza. Grazie alla spending review sui costi avviata due anni fa si registrano solo lievi ritocchi anche se lonere complessivo resta identico al 2015

Authority, alle imprese costano 410 milioni

Sempre piu frequenti i ricorsi contro i contributi richiesti agli operatori dei mercati vigilati

ValeriaUva

= Le Autorith indipendenti co-
stano al sistema delle imprese vi-
gilate oltre 400 milioni. Nel 2010,
nonostante qualche lieve ritocco
(soprattutto all'insh), la somma
complessiva chiesta ai cosiddetti
mercati vigilatiammontaa 4 mi-
lionidieuro, secondoidatiricava-
ti dai bilanci di previsione. Esatta-
mente come 'anno scorso. Unri-
sultato ottenuto grazie anchealla
spending review suicostichetut-
te le Authorities hanno avviato
dal 2004 Ma verso questo contri-
buto cresce comungue il malcon-
tento e 51 moltiplicano i ricorsi di
imprese e associazioni di catego-
ria, alcuni anche vittoriosi.

Dal 2013 quasi tutte le Autorita
indipendenti hanno perso i con-
tributi pubblici e sono tenute per
leggeafinanziarsiconunprelievo
{difattountributo) daglioperato-
ri del mercato su cui vigilano. Le
norme fissano un tetto massimo
nell'ambito del quale ogniannole
Authorities determinano le ali-

quote e le propongono al Mefo a

Palazzo Chigi. Fanno eccezione
solo la Commissione di vigilanza
sugli scioperi e il Garante della
privacy iquali, non avendo un ve-
ro e proprio “mercato di riferi-
mento”, vengonosostentiti grazie
a contributi versati dalle “colle-
ghe™. In gquesto modo le Authori-
ties ricevono i fondi necessari a
regolamentare e a vigilare sull'ef-
fettiva apertura ed efficienza dei
propri mercati. E se un'impresa
operasupiil mercati, deve versare
a pilt Autorita.

Ma uno dei primi nodi & che le
stesse leggi hanno previsto mec-

canismi di prelievo nonuniformi,
Cosi ad esempio I"Antitrust e
I"Autorita di regolazione dei tra-
sporti prelevano in ragione del
fatturato esposto nell'ultimo bi-
lancio,mentre Consob, Agcomed
Autorita per energia, gas ¢ acqua
“tassano” i ricavi conseguiti nel-
l'ultimo esercizio. L'Anticorru-
zZione, invece, si finanzia con un
meccanismo “a consumo™ il pre-
lievo scatta quando si partecipa a
una gara di appalto (e a pagare &
anche la pubblica amministrazio-
ne).E ancora:I'Ivasshaunmecca-
nismo progressivoche sibasasul-
laraceolta premidibanche e assi-
curazioni. Sempre I'Antitrust,
poi, deve fermarsi a una soglia
massima di 3oomila euro di con-
tribuzione. Mentre i Trasporti
hanno una soglia minima: Gmila
euro di contributo, sotto la quale
sono tutti esenti. Il meccanismo
piticomplessoé quello della Con-
s0b che ha oltre 20 categorie di
aoggetti ¢ socicth vigilate ¢ dun

que ha dovuto differenziare mol-
to, puntando sia su quote fisse sia
su aliquote variabili anche in pro-
prorzione alle attivith ispettive
previste di anno in anno. Cosi ad
esempio nel 2016 1 contributi ri-
chiesti alle banche subiranno au-
menti intorno al 195, mentre
quelli da Sgr e assicurazioni del 4
percento. Lieviritocchiancheper
I'Autorita delle comunicazioni
che da quest’anno ha deciso di
passare dall'Lispermille all4 dei
ricavi per gli operatori delle Tle.
Semnpre "Agecom ¢ al momento in
esercizio provvisorio di bilancio,
perché non ha ancora certezze
sullentita dei contributi richiesti

al settore postale. Questi sono di
competenza del Mise e il decreto
chelistabilisce & atteso abreve in
wGazzettan.

Ilcontenzioso

Propriosul fronte del servizio po-
stalesi&sviluppatoun contenzio-
socon Ageom. Acontestare il pre-
lievo sono aleune aziende di logi-
sticae spedizione aderentia Con-
fetra, che rifiutano
I'assoggettamento a prelievo per
lalogistica dei pacchisottoizokg.
Dopounaprimavittoriaal Tarper
glianni 2012-2014,0ra pendeun’al-
tracausaalla Cortedigiustiziaeu-
ropeasulla questione pill genéra-
le della natura giuridica di queste
imprese.

Mei prossimigiorni, invece, do-
vrebbe essere resa nota la prima
sentenza della commissione tri-
butaria provinciale di Roma sul
contributo all' Antitrust. A fare ri-
corsosonostate leaziende del set-
t{}rirpiustn:“qc az h‘.\pﬂ'l‘.il:ﬂl‘ﬂ.‘l.‘ele

cause-pilota avviate con l'assi-
stenza di Confidustria ceramica.
Nel mirino ¢'é la natura stessa del
prelievo tributario, sia perché
gravante solo su una parte del
mercato vigilato (le societa con
oltre 50 milioni di fatturato), sia
perché con il tetto massimo di
soomilaeurosiperderebbeanche
la proporzionalith. I giudici tribu-
tari devono decidere serinviare o
no la guestione alla Consulta.
Dall"Antitrust fanno comungue
notare che i ricorsi presentati fi-
NOTaNon hanne avato successo,
E invece gia davanti alla Corte
costituzionale il contributo che
I"Autoriti trasporti ha chiesto al

settore dell’autotrasporto. Il Tar
Piemonte hainfattiacceltolostop
ai pagamenti chiesto da due asso-
ciazioni, Anita e Confetra, per il
2014¢eil2015, eharinviatoallaCon-
sulta. «Noi siamo degli utenti del-
le infrastrutture di trasporto - so-
stiene il presidente di Anita, Tho-
mas Baumgartner- non siamo
né operatori, né gestori e quindi
nondobbiamorientriare traisog-
getti vigilatin,

1 pagamenti
Quelli delle aziende di autotra-
sporto sono per ora gli unici ver-
samenti sospesi. E non per que-
st'anno. Le imprese della cerami-
cahannoprimaversato e poichie-
sto il rimborso all’Antitrust,
impugnande il no al rimborso.
Confindustria Ceramica, quindi,
al momento prosegue a monito-
rare il contenzioso ¢ spera inuna
rapida conclusione. Anche per-
ché, appunto, nel frattempo le
ariende continnann a pagare
quello che secondo loro potrebbe
rivelarsi un tributo non dovuto.
Anche agli autotrasportatori po-
trebbero arrivare le richieste per
il 2006, Ma Baumgartner insi-
ste: «Consiglieremo di non paga-
re e siamo pronti a nuovi ricorsis.,
Secondo Anita «i contributi arri-
vano anche a1oomila euro, nono-
stante il dimezzamento delle ali-
quotex. Conti ancora pil pesanti
perviadell'incrocio dei prelievili
ha fatti Confetra. Secondo 'asso-
ciazione tra Camera di commer-
cio, Agcom, Trasporti e Antitrust
leprimezoimpresedellalogistica
dovrebbero versare oltre 10 mi-
lioni ogni anno.

©AIFRCILTIONE REVERWATA

IVERSAMENTI

Prelievo sospeso solo

per gli autotrasportatori
Inattesa diuna decisione

i 22 ricorsi supportati

da Confindustria Ceramica
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Iimeccanismodifinanzia mentndeileﬁutnritéindipendenti acarico delle imprese e dei professionisti (importi in milioni di eura)

AN.AC. AGCM- L, |

Per I'Autorita anticorruzione
il finanziamento arriva dalle
gare d'appalto di importo
superiore ai 40milaeuro e
viene stabilito di anno in
annao.

Pagano sia le Pa, siai
concorrenti in base al valore
della gara stessa. Le societa
organismo di attestazione
versano il 2% dei ricavi.
Importi invariati nel 2016
rispetto al 2015

€3 CONSOB

CONSOB |

Sonopil di20 le categorie
vigilate da Consob. Dgnuna
versa una propria tariffa perlo
pill composta da quotafissa +
variabile. Nel 2016 si registra
una rimodulazione: +19% per
le banche e gliintermediari
finanziarie + 4% perimprese
diassicurazione ed Sgr.
Immutate le quotedi
promotori (93 euro) e agentidi
cambio (80 euro). Resta
invariato il saldo complessivo

2015

(**) Preconsuntivo

ANTITRUST

Lalegge riconosce all'Autorit3
garante della concorrenzae
del mercato un contributo da
parte delle societd di capitale
con ricavi oltre i 50 milion
pariallo 0,08 per mille del
fatturato.

Peril2015eil2016 I'Agcmha
ridotto l'aliquotaallo 0,06 per

mille del fatturato sempre con
unasogliamassima dilegge
pe riversamentiparia
300mila euro
2015
oo
2016 '

70,0

AvAneith
& il sisterna ldrico

ENERGIA, GAS E ACQUA

La legge impone un contributo
aisoggetti regolatiche pud
arrivare aun massifno dell'uno
per mille dei ricavi risultanti
dal bilanciodelFanno
precedente, Dal 2014,
I'Autoritd ha fissato l'aliquota
perisettori elettrico e gasallo
0,28 permille dei ricavi.
L'aliquota peril settore idrico &
sempre stata pari allo 0,25 per
mille. Nel 2016 siva verso la

I.l

riconferma di questi importi
2015
2016

<>

AGCOM
COMUNICAZIONI

Il contributo & differenziato
per settori (con esenzione per
chiharicavi inferiori a 500
mila euro): gli operatori delle
telecomunicazioninel 2016
devono versare ' 1,4 per mille
dei ricavi(nel 2015 era

1,15); gli operatori dei servizi
media (radio, tv ed editoria)
versanoil 2 per mille dei
ricavi. Ilsettore postale versa,
al massimo, I'L per mille, ma le

aliquote sono fissate dal Mise
2015
2016

64,00

[*] Escluso settore postale

O

gy ek ey
PR E

IVASS

Sono soggette al contributo
persone fisiche e giuridiche e
societd iscritti al registro unico
degliintermediari assicurativi.
Peril2015il Mefha
confermato gli importi 2014
che sono cosi suddivisi: 51
euro peragenti e broker; 20
peri produttori; 277 perle
personegiuridiche. Perle
societd siva dai 2.400 euroai
10mila euro, in proporzione
-alla raccolta premi

2015

2016

53,0

ol vass §

& covip

COvIP

Dai contributi versati ai fondi
pensione dai datori dilavoroe
dai lavoratori, Covip preleva
lo 0,5 per mille dei flussi
annuali. E previstaanche una
quota determinatadal
Ministero del Lavoro del
contributo di solidarieta che i
datori di lavoro versano agli
enti di previdenza
obbligatoria a valere sulla
risorse per la previdenza
complementare

2015

2016

1.6

Nd

A W] ey

TRASPORTI

Lalegge prevede uncontributo
per gestori delleinfrastrutturee
deiserviziregolatipariaun
massimo dell'uno per mille del
fatturatoinbaseall'ultimo
bilancioapprovato,con
esenzione seilcontributo@
inferiorea seimilaeuro. Peril
20151 Autorita ha proposto
un‘aliquotadello 0,4 per mille
chescendeallo 0,2 per mille per

o T3

14,4

Nota: in assenza e bilanci gliimporti sono tratti dalle delibere contributive

Fonte: Elaborazione Sole 24 Ore sudat dei ilanci di previsione 2005 e 2016 |
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IMPRESE & LEGALITA
I segnali di pericolo
che troppi ignorano

diLionello Mancini

Scarpinato, ricordando il primo maxi-processo

istruito trent’anni fa da Giovanni Falcone: «In
Sicilia ancora esiste una struttura mafiosa che tiene
lordine, anche se in alcune zone si sta sfilacciando. In
Campania i vuoti di potere determinati dagli arresti
hannoscatenato una guerra per bande. Da Roma in su,
operano componenti evolute delle mafie - soprattutto
la 'ndrangheta - che non solo si sono delocalizzate, ma
anche internazionalizzate. Queste offrono quello che
chiedono migliaia di persone normali: stupefacenti,
prostitute, falsi griffati. E ci sono tantissimi imprendi-
toriai quali queste mafie offrono servizi che abbattono
icosti o incrementano i profitti, come lo smaltimento
illegaledeirifiutiolatornitura dimanodoperasottopa-
gataoschiavizzata, Questamafiasilenziosahaconiter-
ritori nonunrapportoaggressivomacollusivo, utilizza
la violenza solo se ¢ indispensabiles.

Dice Saverio Capolupo, comandante generale della
Guardia di Finanza, facendo un bilancio della caccia
aglievasori, ai manager corrotti, ai giudici tributari che
vendono sentenze: «Mon credo che 1 controlli siano
unalevaidoneae sufficiente per eliminare il problema
dellacorruzionec della concussione. Il problema écul-
turale: lo scarzo senso della legalitd economica. 1l no-
stro obiettivo prioritario ¢ combattere gli sprechi ¢
l'usodistortodeldenaro pubblico, perriportarelalega-
lith nell’economia e far siche tutti gli imprenditori pos-
sano lavorare incondizioni ottimalis.

Dice il Procuratore nazionale antimafia, Franco Ro-
berti, commentando la relazione annuale del proprio
Ufficio: «Un imprenditore che non denuncia dovreb-
be essere espulso dalle gare pubbliche, perché quel
suofareaffari conlamafianonsignificasoltanto anda-
recontrolalegge, maanche alterareirrimediabilmen-
te leregole del mercato. E nonsolo:sarebbeauspicabi-
le anche una presa di posizione seriadelle associazio-
ni di categoria. Non basta annunciare protocolli anti-
pizzo. Se un imprenditore o un commerciante
taglieggiati negano davantiagliinguirenti, bisogna al-

D ice il Procuratore generale di Palermo, Roberto

lontanarli dall’associaziones,

Dice il centro studi Economia reale fondato da Ma-
rio Baldassarri: «Se nei13 anni compresi fra il 200z el
2014 si fossere combattute seriamente corruzione ed
evasionefiscale, il Pil reale italiano sarebbe oggi supe-
rioredeli7ee aquelloattuales, Magia il Governo Mon-
ti aveva calcolato che la corruzione farebbe salire di
almeno il go9 il prezzodelle opere pubbliche e le ana-
lisi di Confindustria e di altri analisti hanno pit volte
dimostrato - cifre allamano -che «la corruzione mor-
tifica la concorrenza e blocca 'innovazione. Perché,
infatti, investire per migliorare i prodotti e fare effi-
cienza, quando si pud vincere un appalto pagando un
funzionario?». Senza bisogno di ripetere che quanto
piu la burocrazia si ingarbuglia e acquisisce spazi di
potere, tanto pil sarannoa portata di mano le occasio-
ni per corrotti e corruttori.

MNon ¢'¢ molto da aggiungere alle analisi e agli inviti
sempre pitlcircostanziati che provengono dagli appa-
rati dello Stato, se non forse due brevi considerazioni.
Laprima eun'illusionegidvissuta quelladiaffidareal-
le sole strette repressive il superamento delle cattive
abitudini di un popoloatfetto da una profonda trasan-
datezza civica, grazie alla guale ingrassano criminali
economici, evasori fiscali, corrottl, alleati delle co-
sche. La seconda considerazione & un corollario della
prima: da qualunque angolazione la si guardi, la que-
stione centrale resta la disarmante facilith con cui
I'economia legale pub essere ancora oggi aggredita da
delinguentidi ogni genere e nonper laloroastuziaola
loro forza, ma grazie alle immense praterie paludose
dell'illegalita diffusa, tollerata e praticata, che non of-
frono aleunadifesa. Angi...

Queste paludi non hanno pit segreti e sono ormai
perfettamente segnalate, ma possono essere bonifi-
cate solodalla determinazione deisingoli nel preser-
vareil bene pubblico, rinunciandoalle tante occasio-
ni di elusione e aggiramento, copiosamente offerte
dalla pessima qualita delle leggi, frutto di una pessi-
ma politica.

ext Imancini@ilsoledgore. com
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ITALIA DIGITALE

CosilaRete
trasformera

il nostro modo
dilavorare
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 RAPPORTO “ITALIADIGITALI

“Cltta mte]hgentl” Italia
maglia nera in I<uropa

Solo 4 tra le prime cento fino a 500 mila abitanti: Trento al 45° posto

GIUSEPPE SALVAGGITLO
TORING

ualehe giorno fa nel cen-

tro di Milano, causa un

banale incidente auto-
mohbilistico, la linea del tram 16
& rimasta bloceata per un'ora. I
passeggeri sono stati scaricati
improvvisamente. Nessuno li
ha informati che l'azienda del
trasporto pubblico stava muo-
vendo i bus sostitutivi. Li han-
no visti passare mentre prose-
guivano a piedi. Quando lauto
tamponata & stata rimossa,
l'ultimo bus ha scaricato gli
stessi passeggeri a meta tragit-
to. Inereduli, sono stati rassicu-
rati dall'autista: «La circolazio-
ne @ ripresa, aspettate il trams.
Che & arrivato mezz'ora dopo.
Nel frattempo le informazioni
sugli schermi delle fermate
erano assenti, generiche o su-
perate.

Chi vive nelle eitta italiane
conosce questi disagi. E vede
ancora spuntare nelle strade i
cosiddetti totem. Maxi compu-
ter con informagioni per turi-
sti e residentl. Ormai oggetti
di modernariato, in un Paese
in cui 11,2 milioni di persone
accedono a internet solo con
smartphone,

Molti parlano di innovazio-
ne, big data, smart city. Ma i
pili non capiscono. Eppure so-

no cose concrete. Helsinki ha
dotato gli spazzaneve di tra-
smettitori che ne indicano la
posizione su una mappa digi-
tale. Cosl tutti possono sapere
se la strada & libera o se si sta
sgomberando la pista ciclabi-
le. Questo fa la differenza e
rende una citti smart, un Pag-
se intelligente. Nella classifica
europea delle prime 100 smart
eity tra quelle fino a 500 mila
abitanti, ci sono solo 4 italiane.
Trento - Ia migliore, & 457, se-
guita da Trieste (49*), Ancona
(51*) e Perugia (52°).

Il nuovo rapporto dell’asso-
ciazione Italiadecide intitolato
altaliadigitales pubblicato dal
Mulino spiega perché e come si
pud Fecuperare un ritardo che
abbraceia le infrastrutture, 1
servizi pubbliei, la burocrazia.
Non basta pill digitalizzare le
informazioni della pubblica
amministrazione trasmesse
agll utentl. Questo approceio &
superato. La digitalizzazione
deve coinvolgere l'industria, la
seuola, la societa intera.

La strada shagliata

L'errore strategico & stato se-
guire un sapproceio settoriales
anziché pensare a un sistema
aperto (governo, pubblica am-
ministrazione in tutte le artico-
lazioni, societi civile). Dal 2000
i governi hanno lanciato piani

per Fe-government, limitando-
si all'uso delle tecnologie nella
pubblica amministrazione.
{Juesto «vizio culturale d'origi-
nex ha prodotto ¢un effetto di
chiusuras e non ha funzipnato:
i piani sono rimasti largamente
inattuati. Nel tempo in cui una
pubblica amministrazione in-
gessata e con l'eth media pit
alta d'Europa recepisce pro-
cessi di innovazione, la tecno-
logia li rende desueti. I totem
nelle strade sono un esempio.

E poi non tutto & uguale.
Scuola e universita compaiono
in quei piani come comparti
della pubblica amministrazio-
ne, al pari dell'ufficio eatasto.
Nel capitole dedieato alla
scuola, il rapporto reclama
«un approceio olistico del sa-
peres,

Chi deve promuovere gque-
sto choe? Tn Ttalia le imprese in
grade di farlo sono poche, Gl
investimenti pubblici sono po-
chi (1,2% del Pil, quasi meta
della media europes e un terzo
degli Usa) e frammentati.
Mancane grandi progetti.
Quello fondamentale & la ban-
da ultralarga. L'Ttalia & in ri-
tardo. Nel 2015 il governo ha
varato un nuovo piano, per at-
tirare investimenti privati da
sommare a quelli pubblici. Do-
po liniziale entusiasmo, & se-
guito lennesimo stallo. I priva-

ti attendono certezze: guanti
soldi pubbliei? quanti incentivi
fiscali? distribuiti come?). 1l
governo tarda a darle. «Si ri-
schia lennesima occasione
maneatas.

La pubblica amministrazio-
ne non & in grado di governare
lo choe. Nel 2012 & nata L'Agen-
zia per I'Ttalia digitale. Due an-
ni dopo Graziano Del Rio, allora
Hutk:wgn*farlu a Palazzo Chi-
gi, dichiarava: «La governance
dell'Agenzia & manicomiale e
baroccar. Solo un anno fa & na-
ta una commissione di coordi-
namento con le Regioni. Senza
un forte soggetto nazienale, si
rischia uno spezzettamento di
competenze esiziale. Solo nella
gestione deidati anagrafici, per
& mila Comuni sono stati censi-
ti 200 diversi software.

Anche la produgzione di leg-
gi, abbondante negli ultimi an-
ni, non & risolutiva. Molte nor-
me sono mnattuate o applcate
in modo frammentario. [noltre
il mondo digitale impone nor-
me sovranazionali, come risul-
ta evidente in materia fiscale.

JUnione Europea & in ritardo.

Il rapporto fa alcune propo-
ste conerete, Cose da fare subi-
to. Dal punto di vista istituzio-
nale, ereare un ministero ad
hoe eon forti collegamenti so-
ciali @ una commissione parla-
mentare per monitorare co-
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stantemente l'attuazione dei
piani. Dal punto di vista norma-
tivo, rafforzare il Garante della
privacy. Dal punto di vista in-
frastrutturale, incentivare le
imprese semplificando le pro-
cedure urbanistiche e ambien-
tali e coinvolgere attori (gestori
di servizi elettrici, concessio-

I ritardi
da colmare

la biometria
Banda la (identificazione
Il piano dellga tramite una o pit
governo per caratteristiche
attirare biologiche efo
investimenti compartamentali)
privati non
spiega nemmeno
quali siano gli
incentivi fiscali

La sicurezza
Per autenticare
i servizi online
bisogna usare

nari autostradali) diversi da
quelli delle telecomunicazioni.
Dal punto di vista amministra-
tivo, utilizzare i big data nella
revisione della spesa pubblica e
formare una nuova generazio-
ne di dipendenti pubblici. Dal
punto di vista produttivo,
sbloccare le procedure per le

smart city ¢ accelerare 'uso
dei fondi europel per le im-
prese innovative. Dal punto
di vista formativo, virare sul
digitale il meceanismo dell’al-
ternanza scuola-lavoro e
cambiare la natura degli isti-
tuti scolastici trasformandoli
in piccoli laboratori produtti-

Comuni
Per la sola

gestione dei dati

anagrafici gli
ottomila

comuni italiani

utilizzano
duecento

diversi software

vi. Dal punto di vista della si-
curezza, utilizzare la biome-
tria per l'autenticazione ai
servizi online e ridurre i «da-
ta centers, nazionalizzando
tutte le infrastrutture digitali
pubbliche.

Vasto programma. «Un ban-
co di prova per 'Ttalias,




